














































































































































































































































































 

 

127

10. USTALENIA WPROWADZONE II ZMIANĄ 
STUDIUM  

 

 

10.1. BILANS TERENÓW PRZEZNACZONYCH 
POD ZABUDOWĘ 

 
 

10.1.1. WPROWADZENIE 
 
Ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 ze 
zm.) wprowadziła zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977) poprzez zmianę  
w części zakresu Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego. Zmieniony art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza obowiązek uwzględnienia  
w Studium potrzeb i możliwości rozwoju gminy, uwzględniających w szczególności: 
•  analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, 
•  prognozy demograficzne, 
•  możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej  
i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji 
zadań własnych gminy, 
•  bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę. 
Wprowadzone zmiany do ustawy regulują również szczegółowo wykonanie bilansu 
terenów przeznaczonych pod zabudowę. Zgodnie z tymi regulacjami dokonując 
bilansu, kolejno: 

1) formułuje się, na podstawie analiz ekonomicznych, środowiskowych, 
społecznych, prognoz demograficznych oraz możliwości finansowych gminy, 
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone  
w ilości powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, 

2) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów o w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach 
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych, 
rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, 
wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje 
zabudowy, 

3) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów 
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowę, innych niż 
wymienione w pkt 2, rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych 
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obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy,  
w podziale na funkcje zabudowy, 

4) porównuje się maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową 
zabudowę,  
o którym mowa w pkt 1, oraz sumę powierzchni użytkowej zabudowy,  
w podziale na funkcje zabudowy, o której mowa w pkt 2 i 3, a następnie, gdy 
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, o którym 
mowa w pkt 1: 
a) nie przekracza sumy powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na 

funkcje zabudowy - nie przewiduje się lokalizacji nowej zabudowy poza 
obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, 

b) przekracza sumę powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje 
zabudowy - bilans terenów pod zabudowę uzupełnia się o różnicę tych 
wielkości wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na 
funkcje zabudowy, i przewiduje się lokalizację nowej zabudowy poza 
obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilości wynikającej  
z uzupełnionego bilansu, 

5) określa się: 
a) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych  

i infrastruktury technicznej oraz społecznej, służących realizacji zadań  
własnych gminy, 

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikające z konieczności realizacji zadań 
własnych, związane z lokalizacją nowej zabudowy na obszarach, o których 
mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o którym mowa w pkt 4 lit. a, poza 
tymi obszarami; 

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o których mowa w pkt 5 lit. b, 
przekraczają możliwości finansowania, o których mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje 
się zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nową zabudowę do 
możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej  
i infrastruktury technicznej oraz społecznej. 

Przy czym podczas określania zapotrzebowania na nową zabudowę, bierze się pod 
uwagę perspektywę nie dłuższą niż 30 lat oraz niepewność procesów rozwojowych 
wyrażającą się możliwością zwiększenia zapotrzebowania w stosunku do wyników 
analiz nie więcej niż o 30%. 
 

10.1.2. POTRZEBY I MOŻLIWOŚCI ROZWOJU GMINY  
 
Na potrzeby niniejszego opracowania sporządzone zostały analizy potrzeb  
i możliwości rozwoju gminy Lubenia w oparciu o istniejące uwarunkowania oraz  
w zakresie niezbędnym do ich określenia. 
Innym dokumentem strategicznym określającym potrzeby i możliwości rozwoju gminy  
na kolejne lata jest Strategia Rozwoju Gminy Lubenia na lata 2017-2027, przyjęta 
uchwałą nr XLII/208/2017 Rady Gminy Lubenia z dnia 5 września 2017 r. 
Na podstawie powyższych dokumentów w celu zebrania oraz usystematyzowania 
informacji o wewnętrznym potencjale gminy, jak również dostrzeganych barier, 
sporządzono analizę przedstawiającą się następująco: 
1) Mocne strony: 
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•  wysoki potencjał turystyczny wynikający z położenia gminy w granicach 
Hyżnieńsko – Gwoźnickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu; 
•  dobre połączenie komunikacyjne gminy z miastem wojewódzkim; 
•  bogate zasoby wód leczniczych; 
•  bogata oferta kulturalna gminnego Ośrodka Kultury i Biblioteki; 
•  wysoka lesistość gminy; 
•  wysokie poczucie bezpieczeństwa mieszkańców;  
•  wysoki poziom integracji społeczności lokalnej; 
2) Słabe strony: 
•  mała gęstość zaludnienia i rozproszenie ludności na dużym obszarze gminy; 
•  spadająca liczba mieszkańców; 
•  wysoka stopa bezrobocia; 
•  starzenie się społeczeństwa; 
•  słabo rozwinięta baza turystyczna; 
•  niedostateczny poziom infrastruktury sportowej i rekreacyjnej; 
•  braki w infrastrukturze technicznej, głównie brak wodociągów i kanalizacji; 
•  braki w infrastrukturze drogowej w postaci oświetlenia ; 
•  małe pokrycie planami miejscowymi; 
•  trudne warunki dla rozwoju rolnictwa ze względu na obecność gleb o słabych 
klasach. 
 
 W strategii wytypowano 6 obszarów strategicznych: 
•  położenie geograficzne i środowisko naturalne; 
•  demografia, struktura zatrudnienia, bezrobocie; 
•  gospodarka; 
•  infrastruktura społeczna; 
•  infrastruktura techniczna; 
•  budżet gminy. 

Dla każdego z ww. obszarów wyznaczono cele główne zarówno krótko- jak  
i długoterminowe, których realizacja ma doprowadzić do zmian społeczno – 
gospodarczych w gminie. Do ww. celów należą: 
•  rozwój turystyki i rekreacji na terenie gminy (obszar strategiczny: położenie 
geograficzne i środowisko naturalne); 
•  przeciwdziałanie ubóstwu- podjęcie działań zmierzających do spadku 
bezrobocia (obszar strategiczny: demografia, struktura zatrudnienia, bezrobocie); 
•  przeciwdziałanie wyludnianiu się gminy; 
•  rozwój oświaty na terenie gminy; 
•  rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy; 
•  rozwój infrastruktury sportowej; 
•  ochrona zdrowia mieszkańców gminy; 
•  rozwój infrastruktury kulturalnej; 
•  pomoc osobom niepełnosprawnym; 
•  rozwój infrastruktury wodno-ściekowej; 
•  rozwój infrastruktury drogowej; 
•  ograniczenie niskiej emisji; 
•  znajdowanie dodatkowych funduszy;  
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•  rozwój przedsiębiorczości.1 
 
W związku z powyższym w ramach niniejszego opracowania zostały uwzględnione 
zarówno uwarunkowania i polityka rozwojowa określona w strategii, jak również 
wzięto pod uwagę dane demograficzne i Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy 
Lubenia. 
 

10.1.2.1. ANALIZY EKONOMICZNE 
 

Budżet gminy Lubenia zasilany jest z następujących źródeł: 
•  podatków i opłat – od nieruchomości, rolnych, leśnych, od środków transportu,  
od spadków i darowizn, opłat targowych, opłat skarbowych, opłat planistycznych, 
•  udziałów w podatkach dochodowych – część podatku dochodowego 
płaconego przez mieszkańców lub firmy, 
•  subwencji – środki pochodzące z budżetu państwa, na finansowanie miasta  
i gmin bez wskazania celu, na jaki mają być przeznaczone, 
•  dotacji – środki pochodzące od innych podmiotów, w tym z budżetu państwa 
muszą być wykorzystywane na określony cel, 
•  dochodów pozostałych – najem i dzierżawa budynków i gruntów, sprzedaż  
nieruchomości, darowizny. 
Dochody własne gminy Lubenia składające się z podatków, opłat, udziałów  
w podatkach dochodowych oraz dochodów z majątku, na przestrzeni ostatnich lat 
systematycznie rosną. Analizując dane GUS2 za lata 2016 – 2021, dochody gminy  
w 2021 r. były o ponad 70% wyższe w porównaniu do 2016 r. i wyniosły ok. 35,91 
mln zł. Również subwencje ogólne zasilające budżet gminy na przestrzeni ostatnich 
lat prezentują systematyczny wzrost. W porównaniu do 2016 r. w 2021 r. wzrost ten 
wyniósł ponad 74%. Wysokość subwencji w 2021 r. wyniosła ponad 13 mln zł. 
Wysokości dotacji charakteryzuje duże zróżnicowanie w poszczególnych latach, co 
wynika m.in. z prowadzonych aktualnie inwestycji i programów. Niemniej w latach 
2016 – 2020 wysokość dotacji otrzymywanych przez gminę stale rosła  
od 7,2 mln zł w 2016 r. do 14,9 mln zł w 2020 r. Łącznie dochody gminy Lubenia 
na przestrzeni lat 2016 – 2021 kształtowały się korzystnie i prezentowały stały 
wzrost. 
Z ww. środków finansowane są: 
•  oświata i wychowanie: przedszkola, szkoły podstawowe, 
•  administracja: funkcjonowanie rady gminy, funkcjonowanie urzędu gminy,  
promocja gminy, 
•  drogi i chodniki: przebudowa dróg, remonty dróg i chodników, odśnieżanie 
dróg, które w 2021 r. wyniosły ok. 2,3% wydatków budżetu gminy, 
•  kultura i sport: prowadzenie ośrodka kultury i biblioteki, renowacja zabytków 
gminnych, utrzymanie obiektów sportowych, organizacja imprez kulturalnych  
i sportowych, 
•  pomoc społeczna: wypłata świadczeń rodzinnych, wypłata dodatków 
mieszkaniowych oraz zasiłków, dożywianie uczniów, 

 

1 Na podstawie Strategii Gminy Lubenia na lata 2017-2027  
2 Na podstawie danych GUS, BDL, lata 2016-2021 
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•  gospodarka komunalna: dostarczanie wody, oczyszczanie ścieków, sprzątanie 
ulic, oświetlenie ulic, utrzymanie zieleni, które w 2021 r. wyniosły ok. 12% wydatków 
budżetu gminy, 
•  bezpieczeństwo publiczne: funkcjonowanie ochotniczej straży pożarnej, 
•  pozostałe wydatki: utrzymanie gminnych budynków, zakup gruntów pod 
inwestycje gminne, utrzymanie cmentarza. 
W badanym okresie od 2016 do 2021 r. wydatki gminy w 2017 r. i 2018 r. 
przewyższyły dochody (o ok. 14% i ok. 2%). W pozostałych latach wydatki były 
niższe od dochodów od ok. 2% do 19%. 
Dokumentem prezentującym planowane dochody i wydatki gminy w kolejnych latach 
jest Wieloletnia Prognoza Finansowa. Uchwałą nr XLIII/211/2022 z dnia 21 stycznia 
2022 r. Rada Gminy Lubenia przyjęła Wieloletnią Prognozę Finansową. Wieloletnia 
prognoza finansowa obejmuje dochody i wydatki bieżące, dochody i wydatki 
majątkowe, wynik budżetu, sposób sfinansowania deficytu lub przeznaczenia 
nadwyżki, przychody i rozchody budżetu, kwotę długu oraz sposób finansowania 
spłaty długu. Planowane wydatki bieżące uwzględnione w planie nie są wyższe, niż 
planowane dochody bieżące. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera również 
prognozę kwoty długu, która została sporządzona na lata 2022-2032. Prognoza 
spłaty długu obejmuje okres, w jakim przewiduje się pełną spłatę zaciągniętych  
i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. Zgodnie z prognozą od 2023 roku 
planowane jest utrzymanie dochodów gminy na wyższym poziomie niż 
prognozowane wydatki.  

 
Wykres 1. Prognoza wydatków i dochodów gminy Lubenia na lata 2020 - 2032 
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Wydatki ogółem zobrazowane na powyższym wykresie zawierają wydatki bieżące 
oraz wydatki majątkowe. Wydatki bieżące na przestrzeni prognozowanej wynoszą od 
78% do 96% wszystkich wydatków gminy Lubenia. Zgodnie z ustawą z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki bieżące jednostek budżetowych 
obejmują: wynagrodzenia i uposażenia osób zatrudnionych w państwowych 
jednostkach budżetowych oraz składki naliczane od tych wynagrodzeń i uposażeń, 
zakupy towarów i usług, koszty utrzymania oraz inne wydatki związane  
z funkcjonowaniem jednostek budżetowych i realizacji ich zadań statutowych, jak 
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również koszty zadań zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym  
i niezaliczanym do sektora finansów publicznych, z wyłączeniem organizacji 
pozarządowych. Natomiast wydatki majątkowe obejmują: wydatki na zakup i obcięcie 
akcji, wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego, wydatki inwestycyjne 
państwowych jednostek budżetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub 
dofinansowywanie kosztów inwestycji realizowanych przez inne jednostki. Wskaźnik 
dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży nieruchomości będzie 
większy od wydatków, co pozwala przyjąć, iż istnieją możliwości finansowania zadań 
własnych na nowych terenach.  

 

10.1.2.2. ANALIZY ŚRODOWISKOWE 
 
Na podstawie informacji zawartych w dokumentach strategicznych gminy Lubenia, 
przy uwzględnieniu analizy uwarunkowań, na potrzeby niniejszego opracowania 
została sporządzona analiza SWOT dla obszaru uwarunkowań środowiskowych, 
która przedstawia się następująco: 
1) Mocne strony: 
•  duża atrakcyjność gminy pod kątem walorów przyrodniczych – położenie na 
terenie Hryżnieńsko – Gwoźnickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, 
•  bliskość i dostępność mało przekształconych przestrzeni otwartych ze 
względu na położenie oraz skalę wielkości gminy, 
•  znaczący udział lasów w powierzchni gminy (ok. 27,6%), 
•  obecność zasobów wód leczniczych, 
2) Słabe strony: 
•  słabo rozwinięta infrastruktura wodno – kanalizacyjna; 
•  słabo rozwinięta infrastruktura turystyczno-wypoczynkowa, 
•  zły stan pieszych ciągów komunikacyjnych, 
•  niewykorzystany potencjał turystyczny gminy; 
3) Szanse: 
•  rozwój turystyki, stworzenie ośrodków rekreacyjnych, 
•  rozbudowa sieci infrastruktury technicznej w oparciu o rozwiązania 
ekologiczne, 
•  dostępność środków z różnych programów operacyjnych, 
•  rozwój tras rowerowych oraz pieszych, 
•  szanse wynikające z polityki regionalnej Unii Europejskiej; 
4) Zagrożenia: 
•  dewastacja środowiska przyrodniczego, 
•  niekontrolowany rozwój zabudowy na terenach otwartych, 
•  zmniejszenie lesistości gminy. 
 

10.1.2.3. ANALIZY SPOŁECZNE 
 
Na podstawie informacji zawartych w dokumentach strategicznych gminy Lubenia, 
przy uwzględnieniu analizy uwarunkowań, na potrzeby niniejszego opracowania  
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została sporządzona analiza SWOT dla obszaru uwarunkowań społecznych, która 
przedstawia się następująco: 
1) Mocne strony: 
•  wysokie walory przyrodnicze terenów gminy oraz duża lesistość, 
•  dobra dostępność komunikacyjna gminy, 
•  atrakcyjna oferta kulturalna Gminnego Ośrodka Kultury, 
•  wysoki poziom bezpieczeństwa gminy, 
2) Słabe strony: 
•  brak tożsamości lokalnej, 
•  spadająca liczba mieszkańców, 
•  braki w ofercie sportowej i kulturalnej, 
•  niewystarczająca infrastruktura sportowa wokół szkół gminnych, 
•  brak pełnowymiarowego boiska w gminie, 
•  niedostateczne nakłady finansowe dla rozwoju kultury oraz działalności 
sportowo-rekreacyjnej o nowej skali dostępności i oddziaływania; 
3) Szanse: 
•  tworzenie nowych miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestycji zewnętrznych, 
•  przyciąganie inwestorów ze względu a korzystne położenie gminy, 
•  potencjał ludzi starszych, wspieranie działań aktywizacyjnych w sferze 
edukacji, kultury i rekreacji, 
•  możliwość wykorzystania funduszy unijnych na realizację programów 
związanych z reintegracją społeczną i zawodową osób zagrożonych marginalizacją i 
wykluczeniem społecznym, 
•  promocja gminy w celu zachęcania do osiedlania się na terenie gminy, 
•  rozwój branży turystycznej; 
4) Zagrożenia: 
•  zagrożenie starzenia się społeczeństwa, przy jednoczesnym braku 
kompleksowych usług i świadczeń skierowanych do osób starszych, 
•  degradacja terenów o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, 
•  wzrost migracji zewnętrznych, 
•  wzrost konkurencyjności sąsiednich gmin. 
 

10.1.2.4. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA 
 
Zgodnie ze zgromadzonymi danymi demograficznymi dla obszaru gminy Lubenia,  
od 2010 r. do 2019 r. zaobserwować można stały spadek liczby mieszkańców.  
W analizowanym okresie liczba mieszkańców gminy Lubenia spadła o ponad 1%  
(z 6523 do 6439 osób). W 2020 roku zaobserwowano nagły wzrost w liczbie 
mieszkańców o ponad 2% w stosunku do 2019 r. Dane GUS3 wskazują, że  
w badanym okresie przyrost naturalny w gminie wyniósł od 8 do -26, a saldo migracji 
od -17 do 32. 
Struktura ludności wg ekonomicznych grup wieku wskazuje na nieznaczne starzenie 
się społeczności lokalnej. Zgodnie z danymi GUS udział osób w wieku 
przedprodukcyjnym charakteryzuje się niewielkim spadkiem od 2010 r., kiedy to 
wynosił 20%, przy czym od 2014 r. do 2019 r. utrzymywał się na stabilnym poziomie 

 

3 Na podstawie danych GUS, BDL, lata 2010-2020 
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ok. 18% ludności ogółem, natomiast w roku 2020 wzrósł do 19% ludności ogółem.  
W tym samym czasie udział osób w wieku produkcyjnym spadł z 62% do 60%,  
a udział osób w wieku poprodukcyjnym wzrósł z 19% do 21%. 
Wykres 2 przedstawia zestawienie liczby ludności na przestrzeni lat 2010 - 2020,  
wraz z wyliczoną linią trendu, która obrazuje stały spadek liczby ludności. 
 
Wykres 2. Liczba ludności gminy Lubenia w latach 2010 - 2020 
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Główny Urząd Statystyczny w 2014 r. opracował Prognozę ludności dla powiatów  
i miast na prawie powiatu oraz podregionów na lata 2014-2050. Gmina Lubenia jest 
położona w powiecie rzeszowskim, w skład którego poza gminą Lubenia wchodzi:  
1 gmina miejska: Dynów, 5 gmin miejsko – wiejskich: Błażowa, Boguchwała, Głogów 
Małopolski, Sokołów Małopolski i Tyczyn, 7 gmin wiejskich: Chmielnik, Dynów, 
Hyżne, Kamień, Krasne, Świlcza, Trzebownisko oraz 6 miast: Błażowa, Boguchwała, 
Dynów, Głogów Małopolski, Sokołów Małopolski i Tyczyn. Zgodnie z tą prognozą 
liczba mieszkańców powiatu rzeszowskiego będzie rosnąć. W analizowanej 30-letniej 
perspektywie wzrośnie z 174 049 osób w 2020 r. do 182 566 osób w 2050 r. 
Zaprezentowane dane nie znajdują odzwierciedlenia w Prognozie ludności gmin na 
lata 2017-2030, opracowanej przez GUS w 2017 r. Zgodnie z tą prognozą liczba 
mieszkańców gminy Lubenia będzie spadać i na koniec 2030 r. wynosić będzie 6397 
osób. Podobnie wygląda sytuacja miasta i gminy Dynów. W pozostałych gminach 
powiatu rzeszowskiego prognozy przewidują wzrost liczby mieszkańców. 
Ponieważ powyższe prognozy zostały sporządzone kilka lat temu, tj. w 2015 r.  
i 2017 r., na podstawie aktualnie dostępnych danych demograficznych pozyskanych 
z GUS-u opracowana została prognoza demograficzna dla gminy Lubenia na lata 
2020 – 2050, zgodnie z którą również przez najbliższe lata liczba mieszkańców 
gminy będzie spadać, a w 2050 r. wyniesienie 6035 osób. 
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Wykres nr 3 przedstawia prognozowane zmiany liczby ludności na przestrzeni lat 
2020 - 2050, wraz z linią trendu obrazującą stały spadek liczby ludności. 
 
Wykres 1 Prognoza demograficzna dla Gminy Lubenia na lata 2020-2050 
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10.1.2.5. MOŻLIWOŚĆ FINANSOWANIA PRZEZ GMINĘ INWESTYCJI 
SŁUŻĄCYCH REALIZACJI ZADAŃ WŁASNYCH GMINY  

 
Zgodnie z przepisami ustawy o samorządzie gminnym każda gmina wykonując 
zadania i kompetencje działa w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. 
Samorząd gminy realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ale tylko te, 
których wykonywanie nie jest zastrzeżone dla innych podmiotów, zgodnie z zasadą 
domniemania kompetencji. Takie określenie zakresu działania daje władzom 
lokalnym możliwość podejmowania działań innowacyjnych, stwarzających korzystne 
warunki rozwoju gminy. Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym zaspokajanie 
zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Jedną z kategorii 
spraw jakie obejmują zadania własne gminy jest infrastruktura techniczna. 
Szczegółowo zadania własne z zakresu infrastruktury technicznej można podzielić na 
zadania dotyczące: 
•  wodociągów i zaopatrzenia w wodę, 
•  kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania 
czystości  
i porządku oraz urządzeń sanitarnych, 
•  wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 
•  zaopatrzenia w gaz, 
•  zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną, 
•  gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, 
•  edukacji publicznej i innych wynikających z ustawy o samorządzie gminnym. 
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Z powyższego wynika, iż gmina wykonuje zadania publiczne w celu zaspokojenia 
potrzeb swoich mieszkańców, odpowiadając tym samym za zapewnienie warunków 
życia miejscowej ludności i podstawową obsługę obywateli. Zadania własne 
wychodzą naprzeciw wymogom racjonalizacji wydatków publicznych, bowiem władze 
gminne mają najlepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb, mogą ustalać hierarchię 
celów, na które wydatkowane są środki oraz mogą nadzorować ich wykorzystywanie. 
Dostępne gminom źródła finansowania inwestycji infrastrukturalnych można 
pogrupować  
w następujące kategorie: 
•  dochody własne, 
•  subwencje, 
•  dotacje celowe, 
•  dotacje celowe z funduszy celowych, 
•  kredyty i pożyczki, 
•  obligacje komunalne, 
•  środki ze źródeł pozabudżetowych na zadania własne, 
•  źródła finansowania ze środków zewnętrznych. 
Dochody własne powiększone o subwencje to najbardziej naturalne źródło 
pozyskiwania przez gminy środków inwestycyjnych. Dochody własne są w granicach 
prawa kształtowane przez władze gminy natomiast wysokość wpływów z tytułu 
subwencji zależy przede wszystkim od czynników, na które gmina nie ma wpływu. 
Nie umniejsza to jednak swobody gminy w decydowaniu o sposobach ich 
wydatkowania, może jednak utrudniać projektowanie inwestycji w dłuższym okresie. 
Infrastruktura techniczna jest finansowana w znacznej mierze z funduszy Unii 
Europejskiej. W celu zmniejszania różnic w poziomie gospodarczo-społecznym 
krajów i regionów Unii Europejskiej zostały powołane różnego rodzaju fundusze. 
Różnice w poziomie ekonomicznym pojawiły się wraz z przyjmowaniem do Unii 
kolejnych państw członkowskich, których wyniki gospodarcze odbiegały od państw 
najbardziej rozwiniętych. W dalszej perspektywie zapewnienie równowagi 
gospodarczej i społecznej krajów członkowskich wiązało się z planami wprowadzenia 
unii gospodarczo-walutowej. Fundusz Spójności miał dostarczyć wsparcia 
finansowego na realizację dużych inwestycji związanych z rozwojem lub 
modernizacją infrastruktury transportowej i ochrony środowiska. 
Regulacje dotyczące udzielania dotacji celowych z budżetu państwa na realizację 
zadań inwestycyjnych gminy zostały zawarte w ustawie o finansach publicznych. 
Zgodnie z treścią tych przepisów gminy mogą otrzymać dotacje celowe na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji jako zadania własne,  
z zakresu administracji rządowej, inne zlecone ustawami. Zasady i tryb udzielania 
dotacji celowych dla gmin określa ustawa o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego. 
W myśl ustawy o finansach publicznych, gminy mogą zaciągać kredyty i pożyczki 
oraz emitować papiery wartościowe m.in. na finansowanie wydatków nie 
znajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetowych. 
Ponieważ przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu infrastruktury technicznej, 
zapisane w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy nie są możliwe do zrealizowania w ciągu jednego roku dlatego też powinny 
być rozważane w dłuższej perspektywie. Roczny charakter budżetu nie pozwala na 
prezentację poszczególnych inwestycji w całym okresie ich realizacji, nie gwarantując 
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jednocześnie, iż realizacja inwestycji znajdzie odzwierciedlenie w budżetach 
kolejnych lat. Ustawa o finansach publicznych zawiera regulacje, które zezwalają na 
uchwalenie w formie załącznika do uchwały budżetowej wieloletnich programów 
inwestycyjnych, odpowiadających opisanemu wyżej rozumowaniu. Zaznaczyć jednak 
należy, iż Wieloletni Plan Inwestycyjny nie obejmuje inwestycji, które są przewidziane 
w dokumencie jakim jest Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 
Przestrzennego, ponieważ są one dopiero planowane w tym dokumencie. Źródła 
finansowania na najważniejsze inwestycje to środki własne gminy, środki samorządu 
województwa, środki budżetu państwa, dotacje, partnerstwo publiczno-prywatne, 
środki WFOŚiGW. Analiza budżetu i WPF pozwala przyjąć, że zaistnieją możliwości 
finansowania zadań własnych gminy, wstępnie określonych przez dokument jakim 
jest studium uwarunkowań. 
 

10.1.3. BILANS TERENÓW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWĘ  
 

10.1.3.1. MAKSYMALNE W SKALI GMINY ZAPOTRZEBOWANIE 
NA NOWĄ ZABUDOWĘ  

 
W związku z przeprowadzonymi w powyższych punktach analizami ekonomicznymi, 
środowiskowymi, społecznymi, prognozami demograficznymi przy uwzględnieniu 
możliwości finansowania gminy poniżej przedstawiono maksymalne w skali gminy 
zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone w ilości powierzchni użytkowej 
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy wraz z argumentacją. 
 
Funkcja mieszkalna 
Na potrzeby obliczeń związanych z zapotrzebowaniem na nową zabudowę funkcji 
mieszkalnej nie wprowadzano podziału na zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, 
mieszkaniową wielorodzinną i zagrodową. Zapotrzebowanie na funkcję mieszkalną 
należy rozumieć jako całościowe zapotrzebowanie gminy Lubenia na powierzchnię 
użytkową mieszkań, która może być realizowana w formie zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej: wolno stojącej, szeregowej, czy bliźniaczej, w formie zabudowy 
mieszkaniowej wielorodzinnej, która również może przyjąć różną formę od willi 
wielorodzinnych po kilkupiętrowe bloki, jak również w formie zabudowy zagrodowej. 
Uwzględniając przeprowadzone analizy ekonomiczne, środowiskowe, społeczne, 
prognozy demograficzne, jak również przy uwzględnieniu możliwości finansowania, 
głównymi czynnikami wpływającymi na zapotrzebowanie gminy w zakresie lokalizacji 
nowej zabudowy mieszkalnej są: 
•  walory przyrodniczo-krajobrazowe, 
•  dobre połączenie komunikacyjne z miastem wojewódzkim;  
•  dostępność środków z różnych programów operacyjnych, 
Ponadto przyjęto zasadę, iż polityka gminy zmierza do: 
•  zwiększania standardów życia mieszkańców poprzez: 

- stopniową likwidację substandardowych zasobów mieszkaniowych, 
- osiągnięcie wskaźnika 53,0 m² powierzchni użytkowej mieszkania/osobę 

jako docelową wartość przeciętną dla gminy (dane GUS z 2019 r. – 29,1 m²  
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na osobę). Wg danych GUS przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania  
na 1 osobę w całej Polsce w 2019 r. wyniosła 28,7 m², co jest wartością 
niższą od średniej dla Gminy Lubenia i na przestrzeni lat charakteryzuje się 
systematycznym wzrostem (w ciągu minionych 10 lat wzrosła o ponad 10%). 
Zgodnie z raportem Eurostatu w 2013 r. w Polsce prawie połowa ludności 
żyje w przeludnionych mieszkaniach, co plasuje Polskę na niechlubnym 
trzecim miejscu wśród krajów UE. Gorsze warunki są tylko w Rumunii i na 
Węgrzech. W czołówce krajów cechujących się najlepszymi warunkami 
mieszkalnymi są Dania, Austria i Luksemburg, w których przeciętna 
powierzchnia użytkowa mieszkania na osobę wynosi ok. 53,0 m².  
W Niemczech wskaźnik ten wynosił 43,4 m² na osobę, a w Hiszpanii, 
zbliżonej do Polski pod względem liczby mieszkańców, 36,4 m². Mając na 
uwadze powyższe, jak również charakter gminy należy uznać, że 
dotychczasowy wskaźnik jest zdecydowanie za niski. Należy dążyć do 
systematycznej poprawy warunków życia mieszkańców gminy, poprzez 
umożliwienie zwiększenia powierzchni użytkowej mieszkań do standardów 
występujących w europie zachodniej. Przyjmuje się, że realnym do 
osiągnięcia wskaźnikiem powierzchni użytkowej, mając na uwadze charakter 
wiejski gminy, na jednego mieszkańca w Gminie Lubenia jest 53,0 m², 

- zwiększenie wskaźnika samodzielności zamieszkania – 95%, tj. 1,05 
gospodarstwa domowego na mieszkanie, 

- wymiana zabudowy mieszkaniowej substandardowej na zabudowę  
o współczesnych standardach, 

•  wzrostu udziału budownictwa jednorodzinnego, w tym rezydencjonalnego, 
jako najbardziej pożądanej przez mieszkańców formy zabudowy, 
•  przeciwdziałanie rozpraszaniu zabudowy mieszkaniowej jako zjawiska 
niekorzystnego z punktu widzenia wyposażenia terenów w infrastrukturę  
techniczną poprzez: 

- wypełnienie zabudową istniejących struktur przestrzennych, 
- przyjęcie nadrzędnej zasady równoległej realizacji infrastruktury technicznej 

przy uruchamianiu nowych terenów zabudowy mieszkaniowej, przy 
jednoczesnym planowaniu nowej zabudowy na terenach położonych poza 
zwartą strukturą funkcjonalno-przestrzenną w formie ekstensywnej. 

 
Funkcja usługowa 
Na funkcję usługową składają się usługi publiczne i usługi komercyjne. Grupę usług 
publicznych reprezentują usługi związane z publiczną nauką i oświatą, kulturą, 
opieką zdrowotną i społeczną, administracją. Na funkcję usługową składają się 
również: usługi związane ze sportem i rekreacją, biura oraz usługi związane  
z obsługą ruchu turystycznego, w tym: hotele, pensjonaty, zaplecze gastronomiczne, 
hale sportowe, kąpieliska. 
Uwzględniając przeprowadzone analizy ekonomiczne, środowiskowe, społeczne, 
prognozy demograficzne oraz powyższą charakterystykę zaplecza usługowego  
w gminie, jak również przy uwzględnieniu możliwości finansowania, głównymi 
czynnikami wpływającymi na zapotrzebowanie gminy w zakresie lokalizacji nowej 
zabudowy usługowej są: 

− atrakcyjność inwestycyjna – w wyniku położenie przy ważnych ośrodku 
wojewódzkim - Rzeszowie, 
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− walory przyrodniczo-krajobrazowe (Hryżnieńsko – Gwoźnicki Obszar 
Chronionego Krajobrazu), 

− potrzeby związane z lokalizacją usług o znaczeniu zarówno lokalnym,  
jak i ponadloklanym, 

− turystyka i rekreacja jest perspektywicznym kierunkiem rozwoju gminy  
w oparciu o atrakcje turystyczne i warunki przyrodniczo krajobrazowe. 

Przyjęto zasadę zgodną z ogólnopolskim trendem, jak również ze strategią gminy, 
mającą na celu zwiększenie dostępności usług dla wszystkich mieszkańców oraz 
stworzenie warunków do prowadzania przez mieszkańców gminy działalności 
gospodarczej, poprzez dążenie gminy do zwiększania udziału powierzchni 
związanych z działalnością gospodarczą (w tym usług) w stosunku do powierzchni 
mieszkalnych. W związku z tym, że usługi stanowią główną formę działalności 
gospodarczej w gminie pożądane jest osiągnięcie wysokości wskaźnika na poziomie 
0,50 (obecnie wskaźnik wynosi ok. 0,08). 

 
Funkcja produkcyjna 
Do funkcji produkcyjnej można zaliczyć zarówno zabudowę związaną bezpośrednio  
z produkcją, jak również z szeroko rozumianym przemysłem oraz obiektami składów  
i magazynów a także rzemiosłem. Uwzględniając przeprowadzone analizy 
ekonomiczne, środowiskowe, społeczne, prognozy demograficzne, jak również przy 
uwzględnieniu możliwości finansowania, głównymi czynnikami wpływającymi na 
zapotrzebowanie gminy w zakresie lokalizacji nowej zabudowy produkcyjnej są: 

− wysoka atrakcyjność inwestycyjna – w pobliżu Rzeszowa - miasta 
wojewódzkiego, 

− konieczność stworzenia zróżnicowanej struktury rynku pracy opartej  
na zrównoważonym rozwoju wszystkich gałęzi gospodarki, 

− tworzenie miejsc pracy dla obecnych mieszkańców, 

− dostępność programu wsparcia rozwoju przedsiębiorstw w ramach  
programów operacyjnych. 

Ponadto przyjęto zasadę zgodną z ogólnopolskim trendem, jak również ze strategią 
gminy, mającą na celu zwiększenie stworzenie warunków do prowadzania przez 
mieszkańców gminy działalności gospodarczej (nie tylko usługowej, jak również 
związanej z produkcją, czy rzemiosłem), poprzez dążenie gminy do zwiększania 
udziału powierzchni związanych z działalnością gospodarczą (produkcyjną, 
rzemieślniczą, składową i magazynową) w stosunku do powierzchni mieszkalnych  
w celu znaczącego zwiększenia miejsc pracy dla mieszkańców gminy (obecnie 
wskaźnik wynosi ok. 0,01, pożądane jest osiągnięcie wielkości 0,2). 
 
Zapotrzebowanie na nową zabudowę 
Przeprowadzone analizy zarówno stanu istniejącego, jak i planowanych przez gminę 
kierunków rozwoju, pozwalają na określenie maksymalnego w skali gminy Lubenia 
zapotrzebowania na nową zabudowę. Powierzchnia użytkowa istniejącej zabudowy 
została obliczona na podstawie materiałów udostępnionych przez Urząd Gminy 
Lubenia oraz uzupełniona w przypadku usług i produkcji o dane z bazy danych 
obiektów topograficznych. Przy obliczeniu maksymalnego zapotrzebowania w skali 
gminy na nową zabudowę wzięto pod uwagę perspektywę 28 lat, tj. lata 2022 – 
2050, adekwatnie do wyników zawartych w opracowanej do 2050 r. prognozie 
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demograficznej. W kolejnym punkcie uwzględniono również niepewność procesów 
rozwojowych wyrażającą się w możliwości zwiększenia zapotrzebowania w stosunku 
do wyników analiz o 30%. 
W związku z powyższym maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie, wyrażone  
w ilości powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, 
kształtuje się następująco (Tabela 1. i 2.): 
 
Tabela 1. Zapotrzebowanie – funkcja mieszkalna 

Funkcja 

Powierzchn
ia 

użytkowa 
istniejącej 
zabudowy 

[m2] 

Ludność 
wg 

prognozy 
demograf
icznej na 
2050 r. 

Prognozowan
a w 2050 r. 
średnia 

powierzchnia 
użytkowa 

przypadająca 
na 1 

mieszkańca 
gminy 

[m2/os.] 

Prognozow
ana w 
2050 r. 

powierzchn
ia 

użytkowa 
[m2] 

Zapotrzebo
wanie na 

nową 
zabudowę 

[m2] 
 

Max 
zapotrzebowanie 

gminy przy 
uwzględnieniu 
niepewności 
inwestycyjnej 

[m2] 

[1] [2] [3] [4]=[2]*[3] [5]=[4]-[1] [6]=[5]+[5]*30% 

Funkcja 
mieszkalna 

171.860 6035 53 319.855 147.995 192.394 

 
Tabela 2. Zapotrzebowanie – funkcja usługowa i produkcyjna 

Funkcja 

Powierzchn
ia 

użytkowa 
istniejącej 
zabudowy 

[m2] 

Prognozow
any w 
2050 r. 

wskaźnik 
proporcji 
pomiędzy 
funkcją 

mieszkalną 
a usługową 

/ 
produkcyjn

ą 

Prognozow
ana w 
2050 r. 

powierzchn
ia 

użytkowa 
mieszkalna 

[m2] 

Prognozowan
a w 2050 r. 

powierzchnia 
użytkowa 

[m2] 

Zapotrzebo
wanie na 

nową 
zabudowę 

[m2] 
 

Max 
zapotrzebowani

e gminy przy 
uwzględnieniu 
niepewności 
inwestycyjnej 

[m2] 

[1] [2] [3] [4]=[2]*[3] [5]=[4]-[1] [6]=[5]+[5]*30% 

Funkcja 
usługowa 

13.971 0,5 
319.855 

159.928 145.957 189.744 

Funkcja 
produkcyjna 

2.371 0,2 63.971 61.600 80.080 

 

10.1.3.2. CHŁONNOŚĆ, POŁOŻONYCH NA TERENIE GMINY 
OBSZARÓW O W PEŁNI WYKSZTAŁCONEJ ZWARTEJ 
STRUKTURZE FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ  

 
Na potrzeby niniejszego bilansu oszacowano chłonność, (rozumianą jako możliwość 
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w ilości powierzchni 
użytkowej) położonych na terenie gminy Lubenia obszarów o w pełni wykształconej 
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. 
Przy wyznaczaniu obszaru o w pełni wykształconej zwartej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej brano pod uwagę trzy czynniki: 
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1) odległości pomiędzy istniejącą zabudową – obejmuje tereny położone  
w odległości nie większej niż 50 m od istniejących terenów 
zabudowanych/zurbanizowanych, z wyłączeniem terenów zabudowy 
letniskowej i terenów zamkniętych, przy czym po zagregowaniu tworzą jeden 
obszar i zawierają co najmniej 5 budynków o funkcji podstawowej 
(mieszkalnej, usługowej lub produkcyjnej), 

2) dostęp do drogi publicznej – rozumiany jako dostęp do istniejących dróg - 
obejmuje tereny położone w odległości nie większej niż 100 m od istniejących  
i urządzonych dróg, 

3) położenie w granicach aglomeracji – obejmuje tereny położone w granicach 
aglomeracji wyznaczonej uchwałą nr XXIV/125/2020 Rady Gminy Lubenia  
z dnia 16 listopada 2020 r., zmienionej uchwałą nr XXV/129/2020 Rady Gminy 
Lubenia z dnia 30 listopada 2020 r. 

 
Przy wyznaczaniu obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze  
funkcjonalno-przestrzennej założono, że konieczne jest spełnienie dwóch ww. 
warunków. Z obszaru o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno 
przestrzennej wyłączone zostały tereny: lasów, parków, cmentarzy, wód 
powierzchniowych, ogrody działkowe, tereny zamknięte, drogi publiczne, ciągi 
piesze i rowerowe, sady, plantacje, a także tereny pod liniami średniego i 
wysokiego napięcia. 
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Rysunek 1. Granice obszaru o w pełni wykształconej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej 

 

Źródło: opracowanie własne 

Na potrzeby niniejszego bilansu oszacowano chłonność, (rozumianą jako możliwość 
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w ilości powierzchni 
użytkowej) położonych na terenie całej gminy Lubenia obszarów o w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w przyjętym powyżej 
podziale na następujące funkcje: 

− funkcja mieszkalna (wielorodzinna, jednorodzinna i zagrodowa), 

− funkcja usługowa (różnego rodzaju usługi, zarówno publiczne jak  
i komercyjne, w tym również związane ze sportem, rekreacją, czy turystyką), 
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− funkcja produkcyjna, (w tym również związana z rzemiosłem, składami  
i magazynami). 

 
Przy założeniu zachowania dotychczasowych proporcji zachodzących pomiędzy 
powierzchniami odpowiednich funkcji, jak również ich procentowym udziale w całości 
terenów zabudowanych, oraz biorąc pod uwagę tereny towarzyszące zabudowie 
poszczególnych funkcji (takie, jak związane z obsługą komunikacyjną oraz zielenią 
urządzoną), na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej, obliczona została chłonność dla poszczególnych funkcji 
rozumiana jako możliwość lokalizowana na tych obszarach nowej zabudowy. 
Na potrzeby przeprowadzonej analizy wielkości zapotrzebowania na tereny 
inwestycyjne zbadano wielkości wskaźników intensywności zabudowy  
w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przy 
uwzględnieniu istniejącej zabudowy, zlokalizowanej na terenie gminy i na tej 
podstawie przyjęto wartość wskaźnika intensywności zabudowy na poziomie: 

− 0,2 dla funkcji mieszkalnej – nie zaszła potrzeba wyodrębnienia odrębnego 
wskaźnika dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zagrodowej, z uwagi 
na ich zbliżone wielkości oraz marginalne występowanie, 

− 0,2 dla funkcji usługowej,  

− 0,2 dla funkcji produkcyjnej. 
 
Chłonność obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej na terenie gminy Lubenia z podziałem na poszczególne 
funkcje, kształtuje się jak w tabeli 3. 
 
Tabela 3. Chłonność położonych na terenie gminy Lubenia obszarów o w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej  

Funkcja 

Powierzchnia 
terenu brutto* 

[m2] 

Powierzchnia 
terenu netto 

[m2] 

Intensywność 
zabudowy 

Stosunek 
powierzchni 
zabudowy 

do 
powierzchni 
użytkowej 

Powierzchnia 
użytkowa  

[m2] 

[1] [3]=[1]*(100%-[2]) [4] [5] [6]=[3]*[4]*[5] 

Funkcja 
mieszkalna 

6.312.528 933.465 0,2 0,7 130.685 

Funkcja 
usługowa 

3.014.939 445.834 0,2 0,7 62.417 

Funkcja 
produkcyjna 

94.217 13.932 0,2 0,7 1.950 

*powierzchnia wszystkich niezabudowanych terenów położonych w granicach w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej 
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10.1.3.3. CHŁONNOŚĆ, POŁOŻONYCH NA TERENIE GMINY 
OBSZARÓW PRZEZNACZONYCH W PLANACH 
MIEJSCOWYCH POD ZABUDOWĘ, INNYCH NIŻ WYMIENIONE 
W POPRZEDNIM PUNKCIE  

 
Obszar gminy Lubenia w 0,3% pokryty jest obowiązującymi miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego, które obejmują zarówno tereny zlokalizowane  
w obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,  
jak i tereny bezpośrednio przylegające do tej struktury. Obowiązujące plany zostały 
poddane szczegółowej analizie w tym zakresie. Tereny zlokalizowane w zwartej 
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a jednocześnie objęte ustaleniami 
obowiązujących planów, zostały zbilansowane w poprzednim punkcie, a tym samym 
nie zostały uwzględnione w poniższych wyliczeniach. Powierzchnia użytkowa została 
wyliczona na podstawie powierzchni terenów zlokalizowanych poza zwartą strukturą 
oraz przeciętnej intensywności zabudowy analogicznie do założeń w pkt 10.1.3.1. 
 
W związku z powyższym chłonność położonych na terenie gminy Lubenia obszarów 
przeznaczonych w aktualnych planach miejscowych pod zabudowę, innych niż 
położone w zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, rozumiana jako możliwość 
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażona w powierzchni 
użytkowej zabudowy w podziale na funkcje, kształtuje się jak w tabeli 4. 
 
Tabela 4. Chłonność położonych na terenie gminy Lubenia obszarów 
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowę, innych niż położone  
w zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej 
 

Funkcja 

Powierzchni
a terenu 
brutto* 
[m2] 

Udział 
terenów pod 
komunikacj

ę, 
infrastruktur

ę  
i zieleń 

[%] 

Powierzchni
a terenu 

netto 
[m2] 

Intensywnoś
ć zabudowy 

Stosunek 
powierzch

ni 
zabudowy 

do 
powierzch

ni 
użytkowej 

Powierzchni
a użytkowa  

[m2] 

[1] [2] 
[3]=[1]*(100% 

-[2]) 
[4] 

[5] [6]=[3]*[4] 
*[5] 

Funkcja 
mieszkalna 108.348 30 75.844 0,6 0,8 36.405 

Funkcja 
usługowa – 

poza 
turystyką i 
sportem 

3.933 

30 

2.753 0,6 

0,8 26.972 
Funkcja 

usługowa – 
turystyka i 

sport 

15.005 10.504 1,5 

Funkcja 
produkcyjn

- 30 - 0,6 0,8 - 
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a 

*powierzchnia wszystkich niezabudowanych terenów położonych w granicach 
obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, na których 
ustalenia planu dopuszczają realizację zabudowy 
 

10.1.3.4. PORÓWNANIE MAKSYMALNEGO W SKALI GMINY 
ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWĄ ZABUDOWĘ Z SUMĄ 
POWIERZCHNI UŻYTKOWYCH Z PKT 10.1.3.2. I 10.1.3.3. 

 
Maksymalne w skali gminy Lubenia zapotrzebowanie na nową zabudowę określone  
w pkt 10.1.3.1 przewyższa sumę powierzchni użytkowych zabudowy o funkcji 
mieszkalnej, usługowej i produkcyjnej. zgodnie z obliczeniami w pkt 10.1.3.2  
i 10.1.3.3. Porównanie tych wartości obrazuje tabela 5. 
 
Tabela 5. Porównanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nową 
zabudowę, oraz sumy powierzchni użytkowej zabudowy, wynikającej z 3.2 i 3.3 

Funkcja 

Max 
zapotrzebowanie 

gminy przy 
uwzględnieniu 
niepewności 
inwestycyjnej 

[m2] 
(tabela nr 1 i 2 
kolumna nr 6) 

Chłonność 
obszarów o w 

pełni 
wykształconej 

zwartej strukturze 
[m2] 

(tabela nr 3 
kolumna nr 6) 

Chłonność 
nowych terenów 
pod zabudowę z 
obowiązujących 

mpzp 
[m2] 

(tabela nr 4 
kolumna nr 6) 

Możliwe do 
zaprojektowania w 

planach 
miejscowych 
powierzchnie 
(użytkowe) 

[m²] 

[1] [2] [3] [4]=[1]-[2]-[3] 

Funkcja 
mieszkalna 

192.394 130.685 36.405 25.304 

Funkcja 
usługowa 

189.744 62.417 26.972 100.355 

Funkcja 
produkcyjna 

80.080 1.950 - 78.130 

 
W kolejnych nowelizacjach Studium możliwe będzie wprowadzanie nowych terenów 
o funkcji mieszkalnej, usługowej i produkcyjnej zgodnie z wynikami bilansu oraz  
wprowadzanie nowych terenów o dowolnej funkcji lub ich wymiana w granicach 
obszarów o w pełni wykształconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, 
których granice zostały wskazane w pkt. 10.1.3.2. Ponadto ustaleń niniejszego 
bilansu nie będzie naruszało wyznaczanie nowych obszarów pod lokalizację usług 
sportu i rekreacji bez zabudowy kubaturowej, infrastruktury technicznej i innych 
funkcjach nie objętych bilansem. 
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10.1.3.5. MOŻLIWOŚCI FINANSOWANIA PRZEZ GMNIĘ WYKONANIA 
SIECI KOMUNIKACYJNEJ I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 
ORAZ SPOŁECZNEJ, SŁUŻĄCYCH REALIZACJI ZADAŃ 
WŁASNYCH GMINY 

 
Możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych  
i infrastruktury technicznej oraz społecznej, służących realizacji zadań własnych 
gminy zostały określone w rozdziale 2.5. 
 

10.1.3.6. POTRZEBY INWESTYCYJNE GMINY WYNIKAJĄCE 
Z KONIECZNOŚCI REALIZACJI ZADAŃ WŁASNYCH, 
ZWIĄZANE Z LOKALIZACJA NOWEJ ZABUDOWY  

 
Realizacja nowej zabudowy będzie związana niejednokrotnie z realizacją 
infrastruktury technicznej, drogowej oraz społecznej. W przypadku terenów 
położonych w wykształconej już zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej koszty 
ponoszone przez gminę będą minimalizowane. W pozostałych przypadkach, tj.  
w przypadku uruchomienia przez gminę terenów pod nowe inwestycje poza zawartą 
strukturą, koszty mogą być odpowiednio większe. 
Niniejsze opracowanie zostało sporządzone w celu określenia potrzeb rozwojowych 
gminy Lubenia, które stanowić będą podstawę opracowania nowego Studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Lubenia. 
Szczegółowa lokalizacja infrastruktury społecznej czy infrastruktury drogowej - 
publicznej, będzie sankcjonowana dopiero na etapie sporządzania miejscowych 
planów zagospodarowania przestrzennego, dla których zgodnie z przepisami 
zawartymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, będą 
sporządzone prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego.  
W prognozach finansowych w sposób precyzyjny zostaną określone dla budżetu 
gminy skutki uchwalenia planu miejscowego, zarówno te pozytywne - wyrażające 
wpływy do budżetu, jak również skutki generujące wydatki. 
Na poziom wydatków gminy na realizację inwestycji gminnych wynikających  
z konieczności realizacji zadań własnych wpływ ma wiele czynników, m.in.: 

− szczegółowe zapisy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
m.in. dotyczące realizacji dróg publicznych - im większy udział dróg 
publicznych w planie, tym większy koszt dla gminy realizacji ustaleń tego 
planu, dotyczące realizacji infrastruktury technicznej, w tym np. dopuszczenie 
realizacji indywidualnych sposobów odprowadzania ścieków a co za tym idzie 
brak konieczności docelowego uzbrojenia terenu w sieć kanalizacyjną,  
z zastrzeżeniem zgodności z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach, 

− kolejność realizacji planów miejscowych - w przypadku stopniowego oddalania 
się od terenów o w pełni wykształconej infrastrukturze, koszty będą mniejsze 
w realizacji poszczególnych zadań, 

− wysokość subwencji czy dotacji celowych otrzymanych na realizację zadań 
własnych wysokość pozyskanego finansowania ze środków zewnętrznych,  
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a także wykorzystanie możliwości współpracy podmiotu publicznego i partnera 
prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Gmina Lubenia, jak wynika z analizy ekonomicznej, obecnie znajduje się  
w poprawnej kondycji finansowej, co potwierdza również opinia Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie, pozytywnie oceniającej projekt uchwały w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej jak i planowaną kwotę długu. Zgodnie z WPF do 
roku 2030 budżet obciążony jest w wyniku konieczności spłaty długu, nie może to 
jednak być powodem do zmian w formułowaniu maksymalnego zapotrzebowania na 
nową zabudowę w 30-letniej perspektywie, ze względu na możliwość wykorzystania 
do finansowania tego typu inwestycji środków zewnętrznych, z których Gmina 
Lubenia obecnie z powodzeniem korzysta. Zakłada się, iż stopniowa realizacja zadań 
własnych przewidzianych w Studium na najbliższe 30 lat, przy jednoczesnym ich 
współfinansowaniu z subwencji, dotacji, środków pozabudżetowych oraz środków 
zewnętrznych w tym partnerstwa publiczno-prywatnego nie przewyższy możliwości 
finansowych budżetu gminy do 2050 r. 

 

10.1.4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI  
 
Niniejsze opracowanie zostało sporządzone w celu określenia potrzeb i możliwości 
rozwojowych gminy Lubenia zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym. Poszczególne elementy opracowania wskazują  
na uwarunkowania kształtujące politykę przestrzenną na terenie gminy Lubenia oraz 
służą określeniu zapotrzebowania na powierzchnie użytkowe w podziale na 
poszczególne funkcje oraz wskazaniu, w jakim zakresie można uwzględniać nowe 
obszary w dokumentach planistycznych. 
Analizy ekonomiczne wskazują, że gmina posiada niezbędne środki na realizację 
zadań własnych na nowoprojektowanych terenach. W Wieloletniej Prognozie 
Finansowej planowane jest utrzymanie dochodów na poziomie większym niż wydatki. 
Gmina planuje również utrzymanie wskaźnika dochodów bieżących powiększonych  
o dochody ze sprzedaży nieruchomości na poziomie większym od wydatków, co 
pozwala przyjąć, iż istnieją możliwości finansowania zadań własnych na nowych 
terenach. 
Analizy środowiskowe na podstawie uwarunkowań wskazują mocne i słabe strony 
gminy oraz szanse i zagrożenia dla jego dalszego rozwoju. Do najważniejszych 
czynników środowiskowych warunkujących dalszy rozwój gminy, co niesie za sobą 
konieczność zapewnienia w dokumentach planistycznych odpowiedniej rezerwy 
terenów inwestycyjnych, należy zaliczyć: tworzenie infrastruktury, która umożliwi 
wykorzystanie atrakcyjnych turystycznie krajobrazów przyrodniczych i kulturowych 
przy jednoczesnym zachowaniu ich wartości, planowana budowa sieci kanalizacji. 
Analizy społeczne wskazują mocne i słabe strony gminy oraz szanse i zagrożenia dla 
jego dalszego rozwoju w kontekście społeczno-gospodarczym. Do najważniejszych 
czynników społecznych warunkujących dalszy rozwój gminy, co niesie za sobą 
konieczność zapewnienia w dokumentach planistycznych odpowiedniej rezerwy 
terenów inwestycyjnych, należy zaliczyć: zapewnienie pełnej obsługi w zakresie 
dostępności do usług, zarówno publicznych, jak i komercyjnych, zróżnicowanie oferty 
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na rynku pracy, stworzenie odpowiednich warunków funkcjonowania dla osób  
w wieku poprodukcyjnym. 
Prognoza demograficzna wskazuje na planowany spadek liczby mieszkańców gminy  
do 2050 r. W okresie od 2010 do 2019 r. liczba mieszkańców gminy spadła o ponad 
1%. W opracowanej prognozie demograficznej na lata 2020-2050 liczba ludności 
gminy nadal będzie spadać. Łączny spadek liczby ludności do 2050 r. w gminie 
Lubenia szacowany jest na ok. 6,5%. Zgodnie z wynikami prognozy w 2050 r. gmina 
Lubenia może liczyć 6.157 mieszkańców. 
Analiza możliwości finansowania zadań własnych przez gminę wskazuje na 
możliwość pokrycia wydatków związanych z realizacją zadań własnych z dochodów 
własnych gminy, subwencji budżetowych, dotacji celowych, kredytów i pożyczek, 
obligacji komunalnych oraz środków źródeł pozabudżetowych w tym funduszy Unii 
Europejskiej. 
Analiza zapotrzebowania na tereny pod zabudowę wskazuje, że: 

− dla zabudowy o funkcji mieszkalnej na terenie gminy głównymi czynnikami 
warunkującymi realizację kolejnych powierzchni użytkowych jest przede 
wszystkim utrzymanie standardów życia mieszkańców m.in. poprzez 
zwiększenie wskaźnika do 53,0 m² powierzchni użytkowej mieszkania/osobę. 
Zapotrzebowanie w perspektywie do 2050 r. na nowe powierzchnie użytkowe 
o funkcji mieszkalnej, po uwzględnieniu dopuszczalnego powiększenia ilości 
powierzchni o 30%, wyniesie ok. 192,394 tys. m²; 

− dla zabudowy o funkcji usługowej na terenie gminy głównymi czynnikami 
warunkującymi realizację kolejnych powierzchni użytkowych są: konieczność 
zaspokojenia rosnącego zapotrzebowania na usługi publiczne i komercyjne, 
potrzeby związane z lokalizacją usług o znaczeniu zarówno lokalnym,  
jak i ponadloklanym. Zapotrzebowanie w perspektywie do 2050 r. na nowe 
powierzchnie użytkowe o funkcji usługowej, po uwzględnieniu dopuszczalnego 
powiększenia ilości powierzchni o 30%, wyniesie 189,744 tys. m²; 

− dla zabudowy o funkcji produkcyjnej na terenie gminy głównymi czynnikami 
warunkującymi realizację kolejnych powierzchni użytkowych są: konieczność 
stworzenia zróżnicowanej struktury rynku pracy opartej na zrównoważonym 
rozwoju wszystkich gałęzi gospodarki. Zapotrzebowanie w perspektywie do 
2050 r. na nowe powierzchnie użytkowe o funkcji produkcyjnej, składów  
i magazynów, po uwzględnieniu dopuszczalnego powiększenia ilości 
powierzchni o 30%, wyniesie 80,080 tys. m². 

Analiza chłonności, położonych a terenie gminy obszarów o w pełni wykształconej 
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej wskazuje, że w istniejącej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej gminy można zlokalizować dodatkową zabudowę  
o powierzchni użytkowej: 

− ok. 130,685 tys. m² dla zabudowy o funkcji mieszkalnej, 

− ok. 62,417 tys. m² dla zabudowy o funkcji usługowej, 

− ok. 1,950 tys. m² dla zabudowy o funkcji produkcyjnej. 
Analiza chłonności, położonych na terenie gminy obszarów przeznaczonych  
w planach miejscowych pod zabudowę, innych niż wymienione w poprzednim 
punkcie wskazuje, że na podstawie obowiązujących na terenie gminy planów 
miejscowych, można zrealizować zabudowę o powierzchni użytkowej: 

− ok. 35,405 tys. m² dla zabudowy o funkcji mieszkalnej, 



149 
 

 

− ok. 26,972 tys. m² dla zabudowy o funkcji usługowej. 
Końcowe porównanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nową 
zabudowę z sumą powierzchni zabudowy wskazuje, że istniejące tereny wyznaczone 
w planach miejscowych oraz wolne tereny położone w pełni wykształconej zwartej 
strukturze funkcjonalno-przestrzennej nie pokrywają zapotrzebowania na 
powierzchnie użytkowe zabudowy mieszkalnej, usługowej i produkcyjnej. 
 
W kolejnych nowelizacjach Studium możliwe będzie wprowadzanie nowych 
terenów lub ich wymiana w granicach obszarów o w pełni wykształconej, 
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, których granice zostały 
wskazane w pkt 10.1.3.2. Możliwe będzie również wyznaczenie lokalizacji 
nowych terenów o funkcji mieszkalnej, usługowej i produkcyjnej z uwagi na 
brak pełnego pokrycia zapotrzebowania na tereny o takich funkcjach, co 
wynika z obliczeń zawartych w pkt 10.1.3.2.-10.1.3.4. 
Lokalizacja terenów o funkcjach nieujętych w bilansie (np. infrastruktura 
techniczna, obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych  
i ogrodniczych oraz leśnych, zieleni urządzonej, ogrodów działkowych) oraz 
innych na warunkach określonych w rozdziale 3.4, jest możliwa na etapie 
sporządzania planów miejscowych. 
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10.2.  SZCZEGÓŁOWE UWARUNKOWANIA 
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO  

 
 

10.2.1. WPROWADZENIE 
 

Niniejsze opracowanie stanowi II zmianę Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Lubenia uchwalonego uchwałą 
nr XXXIV/164/2001 Rady Gminy Lubenia z dnia 28 grudnia 2001 r. i zmienionego 
uchwałą nr VIII/35/2007 Rady Gminy Lubenia z dnia 22 czerwca 2007 r., opracowaną 
na podstawie uchwały nr XLI/199/2021 Rady Gminy Lubenia z dnia 13 grudnia 
2021 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium Uwarunkowań 
i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego gminy Lubenia.  

II zmiana Studium została sporządzona zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118, poz. 1233) 
oraz ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 977) dla terenów oznaczonych na 
załącznikach graficznym do uchwały nr XLI/199/2021 Rady Gminy Lubenia z dnia 13 
grudnia 2021 r. II zmiana Studium obejmuje obszary położone w obrębach Lubenia 
oraz Siedliska w granicach określonych w uchwale.  
 

10.2.2. STAN DOTYCHCZASOWEGO PRZEZNACZENIA, 
ZAGOSPODAROWANIA I UZBROJENIA TERENU 

 
Obszar objęty II zmianą Studium położony jest w północnej części gminy 

w obrębie Siedliska oraz w zachodniej części gminy w obrębie Lubenia.  
Obszar znajdujący się w obrębie Siedliska to teren zajmujący powierzchnię 

ok. 2,53 ha. W całości teren jest niezabudowany, obecnie użytkowany jako lądowisko 
modelarskie. Od południa połączony jest z siecią dróg gminnych poprzez drogę 
gminną 108624R. Analizowany teren nie posiada obecnie uzbrojenia w infrastrukturę 
techniczną. 

Obszar położony w zachodniej części gminy, w obrębie Lubenia to teren 
zajmujący powierzchnię ok. 4,62 ha. W całości teren jest niezabudowany, obecnie 
nieużytkowany. Teren ten, w części zajęty jest przez rozciągający się w zachodniej 
części kompleks leśny. W sąsiedztwie obszaru opracowania, zlokalizowana jest 
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Poza granicami północnej części 
opracowania, zlokalizowana jest droga powiatowa 1412R. Analizowany teren 
posiada uzbrojenie w infrastrukturę techniczną, tj.: sieć wodociągową 
i telekomunikacyjną zlokalizowaną wzdłuż drogi publicznej. 
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10.2.3. STAN ŁADU PRZESTRZENNEGO I WYMOGI JEGO OCHRONY 
 

W rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez ład 
przestrzenny należy rozumieć tworzenie harmonijnych struktur przestrzennych, które 
uwzględniają wymagania funkcjonalne, społeczno – gospodarcze, środowiskowe, 
kulturowe i estetyczne. Na obszarach II zmiany Studium nie występuje zabudowa, 
tereny obecnie zlokalizowane są poza realizacją drogi wewnętrznej i w większości 
infrastruktury technicznej, są niezainwestowane i w tym zakresie należy uznać stan 
ładu przestrzennego za zadowalający. 

Jednakże fundamentalnym instrumentem ustalającym standardy i regulacje jest 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, który zapewnia, jakość 
przestrzeni gminy oraz nie kolizyjność sąsiadujących ze sobą funkcji. Na obszarze 
zmiany Studium nie obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 
W celu zapewnienia dalszej ochrony ładu przestrzennego należałoby dążyć 
do uchwalenia planu miejscowego w granicach obszarów zmiany Studium. 
 

10.2.4. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z DIAGNOZY, O KTÓREJ 
MOWA W ART. 10A UST. 1 USTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 2006 r. 
O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU, 
PRZYGOTOWANEJ NA POTRZEBY STRATEGII ROZWOJU GMINY 

 
Art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r, o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju wskazuje konieczność przeprowadzenia w zakresie stretegii rozwoju gminy 
diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzględnieniem 
obszarów funkcjonalnych. 
Dla gminy Lubenia obowiązuje „Strategia Rozwoju Gminy Lubenia na lata 
2017-2027, przyjęta uchwałą nr XLII/208/2017 Rady Gminy Lubenia z dnia 
5 września 2017 r. 
Strategia ta zawiera diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej, przy uwzględnieniu 
położenia gminy Lubenia. Uwarunkowaniami wynikającymi z tej diagnozy są: 

− centralnym punktem Gminy jest miejscowość Lubenia, która pełni rolę 
ośrodka administracyjno- kulturalnego Gminy, 

− niewątpliwym bogactwem naturalnym na terenie Gminy Lubenia są źródła 
leczniczych wód siarczanowych, 

− utrzymanie niekorzystnego trendu demograficznego, związanego ze stale 
spadającą liczbą mieszkańców, na którą ma wpływ również negatywnego 
trendu migracyjnego, 

− prowadzenie zadań z zakresu pomocy społecznej poprzez Gminny 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubeni,  

− bogata oferta kulturalna gminnego Ośrodka Kultury i Biblioteki, 

− walory turystyczno-krajobrazowe, 

− dobre połączenie komunikacyjne gminy z miastem wojewódzkim, 

− niski poziom ilości wodociągów i kanalizacji w Gminie, 

− wysoki potencjał turystyczny wynikający z położenia gminy w granicach 
Hyżnieńsko – Gwoźnickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, 

−  słabo rozwinięta baza turystyczna, rekreacyjna i rehabilitacyjna. 
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10.2.5. STAN ŚRODOWISKA, W TYM ROLNICZEJ I LEŚNEJ PRZESTRZENI 
PRODUKCYJNEJ, WIELKOŚCI I JAKOŚCI ZASOBÓW WODNYCH 
ORAZ WYMOGÓW OCHRONY ŚRODOWISKA, PRZYRODY 
I KRAJOBRAZU, W TYM KRAJOBRAZU KULTUROWEGO 

 

10.2.5.1. STAN ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ 
Obszar zmiany Studium zlokalizowanym w obrębie Siedliska, zgodnie 

z ewidencją gruntów i budynków stanowi użytki rolne, przede wszystkim łąki klas III. 
Gleby wykorzystywane są w stosunkowo niewielkim stopniu. 

Na obszarze objętym zmianą Studium w obrębie Lubenia spośród użytków 
rolnych dominują grunty rolne klas IIIb, IVa oraz pastwiska klas III-IV. Gleby 
wykorzystywane są w niewielkim stopniu jedynie w północnej części obszaru 
 

10.2.5.2. STAN LEŚNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ 
Na obszarze zmiany Studium zlokalizowanym w obrębie Siedliska nie występują 

grunty leśne. 
Na obszarze objętym zmianą Studium w obrębie Lubenia przeważają użytki 

leśne, przede wszystkim lasy klas III-IV. Mniejszą powierzchnię zajmuje użytek Lzr-
PsIV. Las w przeważajacej części składa się z drzewostanów jodłowych, osikowych 
i sosnowych. Na przedmiotowym obszarze obowiązują opisy taksacyjne dla lasów 
niestanowiących własności Skarbu Państwa. 
 

10.2.5.3. WARUNKI KLIMATYCZNE 
 Gmina Lubenia należy do strefy klimatu umiarkowanego w obszarze 

przenikania się wpływów oceanizmu atlantyckiego i kontynentalizmu 
wschodnioeuropejskiego. Dominujące są napływające z zachodu wilgotne masy 
powierza polarno-morskiego. W mniejszym stopniu napływają nad obszar gminy 
masy powietrza polarno-kontynentalnego oraz masy powietrza arktycznego. Klimat 
gminy określany jest jako przejściowy z wyraźną przewagą cech oceanicznych. Zima 
jest łagodna, a lato nieco chłodniejsze z minimalnie większą liczbą opadów 
atmosferycznych. Klimat gminy charakteryzuje się dużą zmiennością temperatur. 
Przeważają wiatry zachodnie. Roczne amplitudy temperatur wahają się od 20°C do -
20,5°C, a średnie roczne temperatury oscylują od 8°C do 8,4°C, średnie stycznia 
od 1°C do 1,5°C, lipca od 18°C do 19°C. Średnie w skali roku nasłonecznienie 
wynosi ok. 4 h na dobę. Roczne sumy opadów wynoszą od 507 mm do 978 mm, 
a pokrywa śnieżna zalega ok. 40-60 dni, okres wegetacji wynosi ok. 230 dni w roku. 
 Zróżnicowanie morfologiczne terenu, stosunkowo duża powierzchnia areałów 
leśnych, jak i gęsta sieć hydrograficzna w dużym stopniu decydują o lokalnym 
zróżnicowaniu warunków klimatycznych. Na obszarach leśnych amplitudy temperatur 
mogą być nieco niższe od wartości średnich, siła wiatrów słabsza, a retencja wody 
opadowej większa. 
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10.2.5.4. SZATA ROŚLINNA I ŚWIAT ZWIERZĘCY  
Lasy gminy Lubenia zaliczane są do VIII Krainy Przyrodniczoo-Leśnej Karpackiej 

w dzielnicy 3 – Pogórza Karpackiego. Zasadniczym typem siedliskowym jest las 
świeży wyżowy, zajmujący ponad 99% ogólnej powierzchni leśnej. Pozostałą 
powierzchnię zajmują lasy olsowe, związane z dolinami cieków. Skład gatunkowy 
lasów jest dość zróżnicowany. Zasadniczą przestrzeń lasów stanowią jodła 
i sosna,w mniejszym stopniu dąb i grab. 

 Naturalny system powiązań ekologicznych na obszarze gminy tworzą: 
 - ekosystemy leśne, 
 - ekosystemy Wisłoki i Lubeńki oraz sieci cieków niższego rzędu, 
 - ekosystemy łąkowe – tereny użytków zielonych, stanowiących bazę 

równowagi  ekologicznej dla sąsiadujących, otwartych terenów gruntów ornych, 
podlegających łatwemu osuszaniu. 

 W podziale na krainy zoogeograficzne Jaczewskiego, teren opracowania 
należy do Niziny Sandomierskiej. Występują tu elementy fauny 
zachodnioeuropejskiej, pontyjskiej i borealno-alpejskiej. Fauna pochodzenia 
zachodnioeuropejskiego stanowi trzon fauny na badanym terenie. Są to: sarna-
ekotyp polny, jeż, kret, wiewiórka pospolita, rodzina myszy, szczurów, oraz bardzo 
liczni przedstawiciele ptaków, gadów i płazów. Przedstawicielami fauny borealno-
alpejskiej są: dzięcioł trójpalczasty, drozd obrożny, puszczyk uralski, kwiczoł 
i jarząbek, kuna leśna. Gatunki pontyjskie stanowią rzadkie elementy fauny, są to 
muchołówka białoszyja, kobczyk oraz dzięcioł syryjski.  

 Obszar opracowania jest w części użytkowany rolniczo, występują na jego 
terenie drzewa i krzewy oraz roślinność ruderalna, występująca wzdłuż dróg 
dojazdowych. Ze względu na sąsiedztwo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 
dróg dojazdowych oraz infrastruktury technicznej na terenie opracowania 
w północnej części w obrębie Lubenia można się spodziewać ptaków i małych 
zwierząt związanych z obszarami rolniczymi i zurbanizowanymi.  

 W ramach terenów leśnych na południu opracowania w obrębie Lubenia 
mamy do czynienia ze zróżnicowaniem siedliskowym i drzewostanowym. 

 Pod względem formalnym w granicach opracowania zmiany studium nie 
utworzono dotychczas obszarowych i punktowych form ochrony przyrody. 

 

10.2.5.5. JAKOŚĆ POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO 
  Wyróżnia się trzy główne grupy zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego. 
Należą do nich źródła komunalno-bytowe, transport drogowy oraz przemysł.  
 Źródła komunalno-bytowe, w głównej mierze odpowiedzialne są za 
podwyższone stężenia zanieczyszczeń, szczególnie pyłu zawieszonego, 
benzo(a)pirenu i dwutlenku siarki w sezonie zimowym. Stosowanie w lokalnych 
kotłowniach i domowych piecach grzewczych niskosprawnych urządzeń i instalacji 
kotłowych, ich zły stan techniczny i nieprawidłowa eksploatacja oraz spalanie złej 
jakości paliw (zasiarczonych, zapopielonych i niskokalorycznych węgli, mułów 
węglowych, a także wszelkich odpadów z gospodarstw domowych), są głównym 
powodem tzw. niskiej emisji. Duża ilość źródeł wprowadzających zanieczyszczenia 
z kominów o niewielkiej wysokości sprawia, że zjawisko to jest bardzo uciążliwe, 



154 
 

 

gdyż zanieczyszczenia gromadzą się wokół miejsca powstawania, a są to najczęściej 
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej.  
 Transport drogowy wpływa na całoroczny poziom tlenków azotu w powietrzu 
oraz podwyższony poziom pyłu zawieszonego PM10 i benzenu. Duże 
zanieczyszczenie powietrza występuje na skrzyżowaniach głównych ulic i dróg, przy 
trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu biegnących przez obszary 
o zwartej zabudowie. Przyczyną nadmiernej emisji zanieczyszczeń ze środków 
transportu jest przede wszystkim zły stan techniczny pojazdów, ich nieprawidłowa 
eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane złą organizacją ruchu i zbyt małą 
przepustowością dróg.  
 Aktem prawnym regulującym dopuszczalne stężenia substancji w powietrzu 
jest Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie 
poziomów niektórych substancji w powietrzu. 
 Na terenie województwa podkarpackiego badania i pomiary jakości powietrza 
atmosferycznego prowadzi Główny Inspektorat Ochrony Środowiska 
z wykorzystaniem materiałów przygotowanych w Regionalnym Wydziale Monitoringu 
Środowiska w Rzeszowie. Oceny jakości powietrza na terytorium kraju dokonuje się 
z uwzględnieniem dwóch grup kryteriów: ustanowionych ze względu na ochronę 
zdrowia ludzi (z podziałem na ochronę zdrowia dla uzdrowisk i obszarów ochrony 
uzdrowiskowej) oraz ustanowionych ze względu na ochronę roślin. Ocena pod kątem 
ochrony zdrowia obejmuje: dwutlenek azotu NO2, dwutlenek siarki SO2, benzen 
C6H6, ołów Pb, arsen As, nikiel Ni, kadm Cd, benzo(a)piren B(a)P, pyły PM10  
i PM2.5, ozon O3, tlenek węgla CO. W ocenie pod kątem ochrony roślin uwzględnia 
się: dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOx, ozon O3.   
 Wynikiem oceny, zarówno pod kątem kryteriów dla ochrony zdrowia jak 
i kryteriów dla ochrony roślin dla wszystkich substancji podlegających ocenie, jest 
zaliczenie strefy do jednej z następujących klas: A (jeżeli stężenia zanieczyszczeń na 
terenie strefy nie przekraczają odpowiednio poziomów dopuszczalnych, poziomów 
docelowych), B (jeżeli stężenia zanieczyszczeń na terenie strefy przekraczają 
poziomy dopuszczalne, lecz nie przekraczają poziomów dopuszczalnych 
powiększonych o margines tolerancji), C (jeżeli stężenia zanieczyszczeń na terenie 
strefy przekraczają poziomy dopuszczalne powiększone o margines tolerancji,  
w przypadku gdy margines tolerancji nie jest określony – poziomy dopuszczalne, 
poziomy docelowe), D1 (jeżeli poziom stężeń ozonu nie przekracza poziomu celu 
długoterminowego) i D2 (jeżeli poziom stężeń ozonu przekracza poziom celu 
długoterminowego). 
 W wyniku rocznej oceny jakości powietrza za 2021 r. przeprowadzonej 
w województwie podkarpackim, po przeanalizowaniu wszystkich dostępnych 
i zgromadzonych danych pomiarowych, dotyczących poziomów stężeń 
poszczególnych zanieczyszczeń oraz wyników obliczeń z wykorzystaniem modelu 
matematycznego, uzyskano wyniki, które przedstawiono poniżej. 
 
Ocena według kryteriów odniesionych do ochrony zdrowia 

 W wyniku rocznej oceny jakości powietrza, zostały określone strefy 
w województwie lubuskim, w których należy podjąć określone działania w celu 
przywrócenia na danym obszarze obowiązujących standardów jakości powietrza.  
W poniższej tabeli zestawiono klasy stref dla poszczególnych zanieczyszczeń, 
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uzyskane w ocenie rocznej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu 
ochrony zdrowia ludzi. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 2 
sierpnia 2012 r w sprawie stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza, 
gmina Lubenia znajduje się w strefie podkarpackiej. 

 

 

Ocena według kryteriów odniesionych do ochrony roślin   

W tabeli poniżej zestawiono klasy stref dla poszczególnych zanieczyszczeń, 
uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych 
w celu ochrony roślin. W wyniku rocznej oceny jakości powietrza, wykonanej na 
podstawie danych za 2021 r. z uwzględnieniem kryteriów przyjętych ze względu na 
ochronę roślin, dla wszystkich zanieczyszczeń strefa podkarpacka uzyskała klasę A. 

10.2.5.6.  JAKOŚĆ KLIMATU AKUSTYCZNEGO 
Stan środowiska, ze względu na jego zanieczyszczenia hałasem, określa się 

za pomocą tzw. klimatu akustycznego. Klimat akustyczny jest to zespół zjawisk 
akustycznych kształtowanych przede wszystkim przez źródła hałasu takie jak: 

− transport drogowy, kolejowy, lotniczy; 

− przemysł (zakłady przemysłowe, rzemieślnicze, usługowe). 
Najistotniejszy wpływ na klimat akustyczny obszaru zmiany Studium ma hałas 

drogowy, który ma charakter liniowy i występuje wzdłuż szlaków komunikacyjnych, 
lokalizowanych poza granicami obszarów. 

10.2.5.7.  PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE 
NIEJONIZUJĄCE 

Pola elektromagnetyczne występujące w środowisku mogą negatywnie 
oddziaływać na poszczególne jego elementy, w tym na organizmy żywe. Źródłem 
promieniowania niejonizującego mogą być: elektroenergetyczne linie napowietrzne 
wysokiego napięcia, stacje radiowe i telewizyjne, łączność radiowa, radiotelefony 
i telefonia komórkowa, stacje radiolokacji i radionawigacji. 

Tabela 6: Wyniki klasyfikacji stref pod kątem ochrony zdrowia dla 2021 roku1 

Tabela 7: Wyniki klasyfikacji stref pod kątem ochrony roślin dla roku 20211 
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 W obszarze objętym zmianą studium głównymi źródłami promieniowania 
elektromagnetycznego niejonizującego są przesyłowe elektroenergetyczne linie 
napowietrzne średniego napięcia. Wzdłuż napowietrznych linii elektroenergetycznych 
niezbędne jest utrzymanie stref technicznych, ograniczających zagospodarowanie. 
W obrębie stref technicznych wznoszenie budynków, obiektów, urządzeń, a także 
zadrzewienie terenu jest regulowane przepisami szczególnymi. 
 

10.2.6. STAN DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I ZABYTKÓW ORAZ DÓBR 
KULTURY WSPÓŁCZESNEJ 

W obszarze II zmiany Studium nie występują obszary i obiekty objęte ochroną 
konserwatorską wynikającą z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.). Nie 
występują również obszary ani obiekty wymagające objęcia ochroną, jak również 
dobra kultury współczesnej. 
 

10.2.7. REKOMENDACJE I WNIOSKI ZAWARTE W AUDYCIE 
KRAJOBRAZOWYM LUB OKREŚLENIA PRZEZ AUDYT 
KRAJOBRAZOWY GRANIC KRAJOBRAZÓW PRIORYTETOWYCH  

 

Dla obszaru objętego II zmiany Studium nie został sporządzony audyt 
krajobrazowy w myśl ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
wobec powyższego nie ma wniosków ani rekomendacji określonych przez audyt. 

 

10.2.8. WARUNKI I JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW, W TYM OCHRONA 
ZDROWIA, ORAZ ZAPEWNIENIA DOSTĘPNOŚCI OSOBOM 
ZE SZCZEGÓLNYMI POTRZEBAMI, O KTÓRYCH MOWA 
W USTAWIE Z DNIA 19 LIPCA 2019 r. O ZAPEWNIANIU 
DOSTĘPNOŚCI OSOBOM ZE SZCZEGÓLNYMI POTRZEBAMI, 
ZGODNIE Z UNIWERSALNYM PROJEKTOWANIEM 

 
Obszary objęte II zmianą Studium w całości stanowią teren niezabudowane, 

w związku z czym w niniejszym rozdziale przedstawiono uwarunkowania dla całej 
gminy, które mają wpływ na obszar zmiany studium. 

10.2.8.1. LUDNOŚĆ 
W gminie Lubenia od 2010 r. do 2019 r. zaobserwować można stały spadek 

liczby mieszkańców. W analizowanym okresie liczba mieszkańców gminy Lubenia 
spadła o ponad 1% (z 6523 do 6439 osób). W 2020 roku zaobserwowano nagły 
wzrost w liczbie mieszkańców o ponad 2% w stosunku do 2019 r.  

Struktura ludności wg ekonomicznych grup wieku wskazuje na nieznaczne 
starzenie się społeczności lokalnej. Zgodnie z danymi GUS udział osób w wieku 
przedprodukcyjnym charakteryzuje się niewielkim spadkiem od 2010 r., kiedy to 
wynosił 20%, przy czym od 2014 r. do 2019 r. utrzymywał się na stabilnym poziomie 
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ok. 18% ludności ogółem, natomiast w roku 2020 wzrósł do 19% ludności ogółem. 
W tym samym czasie udział osób w wieku produkcyjnym spadł z 62% do 60%, 
a udział osób w wieku poprodukcyjnym wzrósł z 19% do 21%. 

10.2.8.2. PROGNOZA LUDNOŚCI GMINY 
W zakresie prognozowania ilości osób na obszarze zmiany Studium należy 

rozróżnić kilka czynników, które będą miały znaczenie i największy wpływ na 
kształtowanie się schematu ludnościowego. Są to przede wszystkim czynniki 
społeczne i polityczne, tj.: decyzje podejmowane i dotyczące przed wszystkim sfery 
emerytalnej, rynków pracy, budowy nowych budynków mieszkalnych itp. 

Prognoza demograficzna dla obszaru gminy Lubenia w perspektywie 30 lat 
została przedstawiona w rozdziale 10.1.2.4. Opracowana prognoza na lata 2020 – 
2050 wskazuje na spadek liczby mieszkańców.  

10.2.8.3. POLITYKA POSZCZEGÓLNYCH PAŃSTW UNII EUROPEJSKIEJ 
Na tym poziomie istotne są działania poszczególnych państw w zakresie 

kształtowania rynków pracy i ułatwień dla obywateli innych państw Unii 
w podejmowaniu pracy oraz w zakresie wspierania stałego pobytu na swoim terenie. 
Pośrednio temat wiąże się kursem wymiany walutowej, decydujący w dużej mierze 
o opłacalności pracy za granicą. Ten czynnik może w dużej mierze zdecydować 
o emigracji lub jej braku. 

10.2.8.4. POLITYKA PAŃŚTWA 

Na tym poziomie istotne są działania organów państwa polskiego w zakresie 
wspierania aktywności zawodowej oraz działania w zakresie wspierania 
rozrodczości i powiązanych z tym problemów tj. elastyczność rynku pracy itd. Takie 
działania są czynnikiem decydującym w dużej mierze o zachowaniach rodzin 
w zakresie ilości posiadanego potomstwa. 

10.2.8.5. POLITYKA SAMORZĄDÓW 

Na tym poziomie istotne są działania samorządów (w szczególności gminy) 
w zakresie zaspokajania potrzeb społecznych tj. praca, mieszkalnictwo, 
bezpieczeństwo, aktywność pozazawodowa itd. (czynnik pośrednio działający 
na prognozowaną liczbę ludności na terenie gminy poprzez stwarzanie możliwości 
rozwoju bez konieczności opuszczania gminy oraz poprzez zapewnienie szeroko 
pojmowanego bezpieczeństwa). 

10.2.8.6. MIGRACJE 

W gminie Lubenia utrzymuje się ujemne i dodatnie saldo migracji w latach 
2010-2020 występujące na poziomie od -17 do 32, przy czym w 2020 roku 
wyniosło 32. 

10.2.8.7. STRUKTURA GOSPODARKI 
Dane GUS z lat 2010-2020 wskazują na wzrost liczby podmiotów gospodarczych 

w gminie Lubenia. Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą 
wzrosła o ok. 19% na przestrzenie lat 2012-2020, a liczba osób prawnych i jednostek 
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organizacyjnych niemających osobowości prawnej ok. 42%. Pod względem wielkości 
na przestrzeni lat dominują podmioty zatrudniające od 0 do 9 osób. 

10.2.8.8. BEZROBOCIE 
Zgodnie z danymi GUS liczba bezrobotnych na koniec 2020 roku w gminie 

Lubenia wyniosła 267 osób, co stanowiło 6,8% wszystkich mieszkańców w wieku 
produkcyjnym. Na przestrzeni ostatnich 10 lat najwyższy poziom bezrobocia wystąpił 
w 2012 roku, gdy udział bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym wyniósł 
aż 12,1%. Od roku 2012 obserwowany jest stały spadek ilości osób bezrobotnych. 

10.2.8.9. EDUKACJA 
Na terenie gminy Lubenia obecnie funkcjonują45 3 szkoły podstawowe wraz 

z oddziałami przedszkolnymi oraz Niepubliczny Zespół Szkolno – Przedszkolny 
w Sołonce. 

Współczynnik skolaryzacji brutto6 dla szkolnictwa podstawowego na koniec 
roku 20187 wyniósł 93,33%, a dla szkolnictwa gimnazjalnego 90,91%. 

10.2.8.10. OPIEKA MEDYCZNA 
Podstawowa opieka zdrowotna na obszarze gminy Lubenia jest zapewniona 

w Gminnym Ośrodku Zdrowia położonym w Lubeni. 

10.2.8.11. KULTURA I SPORT  

Na obszarze gmina Lubenia funkcjonują:  

- Gminny Ośrodek Kultury w Lubeni, 

- Gminna Biblioteka Publiczna w Lubeni,  

- Muzeum Regionalne oraz Muzeum Strachów Polnych w Sołonce, 

- kaskada solna w Sołonce o charakterze zdrojowym, 

- stara kopalnia gipsu w Siedliskach, 

- strzelnica sportowa i ściana skalna w Straszydlu, 

- place zabaw. 

 

4 https://samorzad.gov.pl/web/gmina-lubenia/jednostki-oswiatowe 
5 https://ppp1.powiat.rzeszowski.pl/o-nas/rejon/gmina-lubenia/ 
6 Relacja liczby osób uczących się (stan na początku roku szkolnego) na danym poziomie kształcenia 
(niezależnie od wieku) do liczby ludności (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku określonej jako odpowiadająca temu 
poziomowi nauczania. 
7 wg danych GUS na rok 2018 
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10.2.8.12. TURYSTYKA 
Do największych atrakcji turystycznych gminy Lubenia należą przede 

wszystkim zabytki, w tym8: 

- Gipsiarnia - Na skraju wsi Siedliska, w przysiółku Broniakówka, 

- Miejsce pamięci narodowej znajdujące się obok kościoła parafialnego 
w Lubeni, 

- Kaplica błogosławionego Józefa Kowalskiego, 

- Grodzisko Okop - Wczesnośredniowieczny gród obronny wraz 
z niewielką osadą istniał w okresie od XI-XIII wieku. Grodzisko „Okop” 
należy do najcenniejszych historycznie zabytków wsi Lubenia. 

Wszystkie wskazane tutaj obiekty stanowią dziedzictwo kulturowe gminy. Na 
atrakcyjność turystyczną gminy wpływa także organizacja imprez cyklicznych. 
Można skorzystać z wydarzeń kulturowych takich jak cykliczne wydarzenia: „Dni 
Gminy Lubenia”, „Ziemniaczane Harce”, „Malinowe Święto” oraz dożynki. 

10.2.8.13. ZAPEWNIENIE DOSTĘPNOŚCI OSOBOM 
ZE SZCZEGÓLNYMI POTRZEBAMI, O KTÓRYCH MOWA 
W USTAWIE Z DNIA 19 LIPCA 2019 R. O ZAPEWNIANIU 
DOSTĘPNOŚCI OSOBOM ZE SZCZEGÓLNYMI POTRZEBAMI, 
ZGODNIE Z UNIWERSALNYM PROJEKTOWANIEM 

Zgodnie z art. 2 pkt 20 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym w powiązaniu z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 
przez uniwersalne projektowanie należy rozumieć uniwersalne projektowanie, 
o którym mowa w art. 2 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, 
sporządzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 
oraz z 2018 r. poz. 1217), uwzględniane w szczególności w celu spełnienia 
minimalnych wymagań, o których mowa w art. 6 ustawy o zapewnianiu 
dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, dla zapewnienia dostępności 
osobom ze szczególnymi potrzebami. Zgodnie z art. 2 Konwencji "Uniwersalne 
projektowanie" oznacza projektowanie produktów, środowiska, programów i usług 
w taki sposób, by były użyteczne dla wszystkich, w możliwie największym stopniu, 
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. "Uniwersalne 
projektowanie" nie wyklucza pomocy technicznych dla szczególnych grup osób 
niepełnosprawnych, jeżeli jest to potrzebne. 

W celu zapewnienia dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami należy: 

− zapewnić wolne od barier poziomych i pionowych przestrzenie 
komunikacyjne budynków, 

− instalować urządzenia lub zastosować środki techniczne i rozwiązania 
architektoniczne w budynku, które umożliwiają dostęp do wszystkich 
pomieszczeń, z wyłączeniem pomieszczeń technicznych, 

 

8 https://samorzad.gov.pl/web/gmina-lubenia/miejsca-ktore-warto-zobaczyc 
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− zapewnić informację na temat rozkładu pomieszczeń w budynku, co 
najmniej w sposób wizualny i dotykowy lub głosowy, 

− zapewnić wstęp do budynku osobie korzystającej z psa asystującego, 

− zapewnić osobom ze szczególnymi potrzebami możliwości ewakuacji lub 
ich uratowania w inny sposób. 

 

10.2.9. ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA LUDNOŚCI I JEJ MIENIA 
 

Zapewnienie bezpieczeństwa ludności i jej mienia należy do obowiązków policji 
oraz straży pożarnej. Na terenie gminy Lubenia funkcjonuje Komenda Miejska 
Policji w Rzeszowie, Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Rzeszowie 
oraz Ochotnicza Straż Pożarna w Lubeni. Na obszarze objętym zmianą Studium 
oraz w sąsiedztwie nie ma zakładów zakwalifikowanych do grupy o dużym ryzyku  
i zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych. 

 

10.2.10. POTRZEBY I MOŻLIWOŚCI ROZWOJU GMINY  
 

Potrzeby i możliwości rozwoju obszaru objętego zmianą nr 3 Studium zostały 
zawarte w rozdziale 10.1.2. 

 

10.2.11. STAN PRAWNY GRUNTÓW 
 

Powierzchnia obszaru objętego zmianą Studium wynosi łącznie ok. 7,15 ha, 
z czego ok. 35% stanowią grunty gminne, a pozostałe grunty stanowią własność 
osób fizycznych. 

10.2.12. WYSTĘPOWANIE OBIEKTÓW I TERENÓW CHRONIONYCH 
NA PODSTAWIE PRZEPISÓW ODRĘBNYCH 

 
Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują obiekty i tereny chronione 

na podstawie przepisów odrębnych. 

 

10.2.13. WYSTĘPOWANIE OBSZARÓW NATURALNYCH ZAGROŻEŃ 
GEOLOGICZNYCH 

 

Na obszarze objętym zmianą Studium w obrębie Lubenia udokumentowano 
występowanie obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych, w tym osuwiska, 
które zostały oznaczone na załączniku graficznym. 
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10.2.14. WYSTĘPOWANIE UDOKUMENTOWANYCH ZŁÓŻ KOPALIN, 
ZASOBÓW WÓD PODZIEMNYCH, UDOKUMENTOWANYCH 
KOMPLEKSÓW PODZIEMNEGO SKŁADOWANIA DWUTLENKU 
WĘGLA 

 

10.2.14.1. UDOKUMENTOWANE ZŁOŻA KOPALIN  

Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują udokumentowane złoża 
kopalin. 

10.2.14.2. ZASOBY WÓD PODZIEMNYCH 
Obszar objęty zmianą Studium nie leży w zasięgu Głównego Zbiornika Wód 

Podziemnych. Na terenach położonych w dolinie rzeki Wisłok i Lubeńka wody 
gruntowe występują głównie w obrębie warstw trudno przepuszczalnych. Wody te nie 
tworzą jednolitego zwierciadła, występują w formie lokalnych sączeń we wkładkach i 
przewarstwieniach piaszczystych. Poziom wód związany jest z reżimem 
hydrologicznym rzek.  

 Teren opracowania znajduje się w obrębie jednolitej części wód podziemnych 
JCWPd nr 152 (GW2000152 ). W Planie gospodarowania wodami na obszarze 
dorzecza Wisły, przyjętym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 
2022 r. (Dz. U. 2023 poz. 300) w JCWPd nr 152 znajdują się następujące informacje: 
Czy JCWPd jest monitorowana – Tak; Stan chemiczny: dobry; Stan ilościowy: dobry; 
Stan JCWPd: dobry (2019 r.). Ocena ryzyka nieosiągnięcia celu środowiskowego – 
niezagrożona - Tak; JCWPd przeznaczona do poboru wody na potrzeby 
zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia przez ludzi; odstępstwo  
w zakresie terminu osiągnięcia celów środowiskowych – nie dotyczy. 

Zgodnie z ustawą Prawo Wodne, dla wód podziemnych ustalono następujące cele 
środowiskowe: 

- zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczeń; 

- zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu; 

- ochrona i podejmowanie działań naprawczych, a także zapewnianie 
równowagi między poborem a zasilaniem tych wód, tak aby osiągnąć ich dobry stan. 

Celem środowiskowym dla JCWPd jest dobry stan ilościowy i chemiczny, 
charakteryzowany wartościami wskaźników zgodnie z rozporządzeniem o ocenie 
wód podziemnych. Stan ilościowy obrazuje wpływ poboru wody na części wód 
podziemnych. Natomiast stan chemiczny odnosi się do parametrów 
fizykochemicznych wód podziemnych (zarówno traktowanych jako zanieczyszczenia, 
jak i skażenie). 
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10.2.14.3. JEDNOLITE CZĘŚCI WÓD POWIERZCHNIOWYCH  
Na obszarze zmiany Studium oś hydrograficzną miejscowości Siedliska i Lubenia 

stanowi rzeka Lubeńka, prawobrzeżny dopływ rzeki Wisłok przepływającej wzdłuż 
północno-zachodniej granicy gminy. Lubeńka oraz jej dopływy mają charakter rzek 
górskich o dużych wahaniach poziomu wód i zmiennych przepływach. Koryta cieków 
są głęboko wcięte, w okresach powodziowych na ogół nie wylewają poza 
przykorytowe partie terasy zalewowej. 

Obszar objęty zmianą  studium położony jest w granicach jednostki planistycznej 
gospodarowania wodami – jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP): 
RW200008226579 Wisłok od Stobnicy do stopnia Rzeszów zgodnie z Planem 
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły. JCWP monitorowana. 
Typologia JCWP - Średnia rzeka na podłożu węglanowym; Status JCWP – SZCW 
(silnie zmieniona część wód); Uzasadnienia wyznaczenia SCW, SZCW - ostateczne 
wyznaczenie: brak możliwości skutecznego odwrócenia zmian 
hydromorfologicznych, brak alternatyw dla pełnionych funkcji; uzasadnienie 
wyznaczenia: HIR≤0, 40 oraz wyznaczenie jako SZCW w poprzednim cyklu 
planistycznym; zmiany hydromorfologiczne: zapory, bariery, przegrody (zabudowa 
poprzeczna); zmiany fizyczne koryta/strefy nadbrzeżnej, zabudowa podłużna; 
użytkowanie wód: ochrona przeciwpowodziowa; turystyka i rekreacja. Ekstremalna 
temp. dodatnia (prognozowane zmiany do 2100 r.) - wzrost. Opady nawalne 
(prognozowane zmiany do 2100 r.) - wzrost. Susza (prognozowane zmiany 
do 2100 r.) - wzrost. Ocena stanu/potencjału ekologicznego (r.kl.jcwp do 2022 r.) - 
umiarkowany potencjał ekologiczny. Ocena stanu chemicznego (r.kl.jcwp do 2022 r.) 
-stan chemiczny poniżej dobrego. Ocena stanu wód (r.kl.jcwp do 2022 r.) - zły stan 
wód. Ocena ryzyka nieosiągnięcia celów środowiskowych – zagrożona. (BIO_FIZ, 
FIZ, CHEM, OCH PRESJA_CHEM: rozproszone, rozwój obszarów zurbanizowanych: 
transport, turystyka, odpływ miejski;  PRESJA_HYMO: prostowanie koryta rg). 
Umiarkowany potencjał ekologiczny zapewnienie drożności cieku dla migracji 
ichtiofauny na odcinku cieku istotnego Wisłok w obrębie JCWP (dla łososia); 
zapewnienie drożności cieku według wymagań gatunków chronionych; zapewnienie 
drożności cieku dla migracji gatunków o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku 
głównego Wisłok w obrębie JCWP (dla troci wędrownej). JCWP przeznaczona 
do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną 
do spożycia przez ludzi. JCWP przeznaczona do celów rekreacyjnych, w tym 
kąpieliskowych. cała zlewnia JCWP stanowi obszar wrażliwy na eutrofizację 
wywołaną zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł komunalnych rozumianą jako 
wzbogacanie wód biogenami, w szczególności związkami azotu lub fosforu, 
powodującymi przyspieszony wzrost glonów oraz wyższych form życia roślinnego, 
w wyniku którego następują niepożądane zakłócenia biologicznych stosunków 
w środowisku wodnym oraz pogorszenie jakości tych wód. Obszary przeznaczone 
do ochrony siedlisk lub gatunków, dla których utrzymanie lub poprawa stanu jest 
ważnym czynnikiem w ich ochronie: Czarnorzecko-Strzyżowski Park Krajobrazowy, 
Strzyżowsko-Sędziszowski Obszar Chronionego Krajobrazu, Wisłok Środkowy 
z Dopływami obszar Natura 2000 (Pod względem formalnym w granicach 
opracowania zmiany studium nie utworzono dotychczas obszarowych i punktowych 
form ochrony przyrody). Tak, dla danej JCWP zostało ustanowione odstępstwo z art. 
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4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Tak, dla danej JCWP zostało ustanowione 
odstępstwo z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej. 

 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują zbiorniki powierzchniowe, 
wody płynące ani rowy melioracyjne. 

 

10.2.14.4. UDOKUMENTOWANE KOMPLEKSY PODZIEMNEGO 
SKŁADOWANIA DWUTLENKU WĘGLA  

Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują udokumentowane 
kompleksy podziemnego składowania dwutlenku węgla. 

 

10.2.15. WYSTĘPOWANIE TERENÓW GÓRNICZYCH WYZNACZONYCH 
NA PODSTAWIE PRZEPISÓW ODRĘBNYCH  

 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują tereny górnicze wyznaczone  
na podstawie przepisów odrębnych. 

 

10.2.16. STAN SYSTEMÓW KOMUNIKACJI I INFRASTRUKTURY 
TECHNICZNEJ, W TYM STOPNIA UPORZĄDKOWANIA 
GOSPODARKI WODNO ŚCIEKOWEJ, ENERGETYCZNEJ ORAZ 
GOSPODARKI ODPADAMI  

 

 Na obszarze zmiany Studium w obrębach Siedliska i Lubenia nie przebiegają 
drogi publiczne, obszar opracowania obsługiwany jest przez drogi zlokalizowane 
poza obszarem zmiany studium. W najbliższym sąsiedztwie obszarów znajduje 
rozwinięta sieć dróg publicznych.  
Obszar zmiany studium zlokalizowany w obrębie Siedliska od południa połączony 
jest z siecią dróg gminnych poprzez drogę gminną 108624R. Natomiast obszar 
zmiany Studium w obrębie Lubenia zlokalizowany jest przy drodze powiatowej 
1412R, położonej poza granicami północnej części opracowania.  
Dostęp do infrastruktury technicznej w postaci sieci wodociągowej 
i telekomunikacyjnej posiada północna część obszaru zmiany Studium 
w obrębie Lubenia. 

Zaopatrzenie w energię elektryczną odbywać się będzie poprzez projektowane 
linie elektroenergetyczne wraz ze stacją transformatorową, które są w trakcie 
realizacji. 

Gospodarowanie odpadami w obszarze zmiany Studium odbywa się zgodnie 
przepisami odrębnymi oraz regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie 
gminy Lubenia. 
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10.2.17. ZADANIA SŁUŻACE REALIZACJI PONADLOKALNYCH CELÓW 
PUBLICZNYCH  

 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego9 
na obszarze objętym zmianą Studium nie przewiduje realizacji ponadlokalnych celów 
publicznych. 

 

10.2.18. WYMAGANIA DOTYCZĄCE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ 
 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie występują tereny narażone 
na niebezpieczeństwo powodzi. 

 

9 Uchwała nr LIX/930/18 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2018 r. 
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10.3.  SZCZEGÓŁOWE KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO  

10.3.1. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GMINY 
ORAZ W PRZEZNACZENIU TERENÓW, W TYM WYNIKAJĄCE 
Z AUDYTU KRAJOBRAZU, UWZGLĘDNIAJĄCE BILANS 
TERENÓW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWĘ  

 
Z uwagi na uwarunkowania środowiska, uwarunkowania społeczno – 

demograficzne i pełnione przez nie funkcje, jak również przeprowadzone analizy 
(ekonomiczne, środowiskowe, społeczne, demograficzne), przy uwzględnieniu 
możliwości budżetowych gminy Lubenia, proponowane zmiany obszaru objętego 
II zmianą Studium dotyczą wyznaczenia nowych terenów inwestycyjnych. 

Kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenów zostały 
opracowane przy uwzględnieniu bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę, 
o którym mowa w rozdziale 10.1.3. Na potrzeby bilansowania przyjęto, iż wskaźniki 
określone w studium mają charakter wartości granicznych, które powinny być 
ustalane w skrajnych przypadkach. Posługiwano się wartością przeciętną, 
a przeciętne wartości poszczególnych wskaźników powinny być niższe/wyższe, 
w zależności od charakteru danego wskaźnika, tj. jeżeli wskaźnik określa wartość 
maksymalną, to przeciętna wartość tego wskaźnika będzie niższa, a jeżeli wskaźnik 
określa wartość minimalną, to przeciętna wartość tego wskaźnika będzie wyższa.  

Obszar zmiany Studium położony w obrębie Siedliska oraz niemalże całość 
obszaru w obrębie Lubenia zlokalizowane są poza obszarem o w pełni wykształconej 
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Ponieważ opracowany bilans terenów 
przeznaczonych pod zabudowę umożliwia wyznaczenie nowej zabudowy o funkcji 
usługowej, możliwe było wyznaczenie obszaru zabudowy usługowej (U2). Jego 
powierzchnia wykorzystuje częściowo możliwą do realizacji powierzchnię użytkową 
usług. 

Na obszarze zmiany Studium określono rejony lokalizowania  
funkcji U2 – obszary zabudowy usługowej. 
 
Na całym obszarze II zmiany Studium: 

a) granice jednostek funkcjonalnych traktuje się jako orientacyjne, które powinny 
być uszczegóławiane w miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego, uwzględniając dokładność podkładu mapowego Studium, 
istniejące uwarunkowania terenowe oraz istniejącą zabudowę, 

b) dopuszcza się, uwzględniając przepisy odrębne oraz jeśli uwarunkowania 
danego terenu i terenów sąsiednich na to pozwalają, lokalizację nie 
wskazanych na rysunku Studium dróg gminnych publicznych i wewnętrznych, 
w tym stanowiących cel publiczny w myśl przepisów odrębnych, ciągi piesze i 
pieszo-jezdne, parkingi, ścieżki rowerowe oraz obiekty i sieci infrastruktury 
technicznej. 

 
W zmianie studium nie zawarto ustaleń wynikających z audytu krajobrazowego 

(art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – 
w części dot. audytu) ze względu na brak obowiązującego audytu krajobrazowego. 
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Ze względu na specyfikę planowanych kierunków rozwoju obszaru objętego 
zmianą, tj. wyznaczenie obszarów projektowanej zabudowy przeznaczonej dla 
rozwoju usług, powierzchnie użytkowe na tych obszarach podlegają 
bilansowaniu z powierzchniami użytkowymi określonymi w rozdziale II.7, 
w następujący sposób: 

 

Funkcja 

Max 
zapotrzebowanie 

gminy przy 
uwzględnieniu 
niepewności 
inwestycyjnej 

[m2] 

Chłonność 
obszarów o w 

pełni 
wykształconej 

zwartej 
strukturze 

[m2] 

Chłonność 
nowych terenów 
pod zabudowę z 
obowiązujących 

mpzp 
[m2] 

Możliwe do 
zaprojektowania 

w planach 
miejscowych 
powierzchnie 

zabudowy 
[m2] 

Bilans z 
uwzględnieniem 

II zmiany 
Studium 

[m2] 

[1] [2] [3] [4]=[1]-[2]-[3] - 

Funkcja 
usługowa 

189.744 62.417 26.972 100.355 
100.355 – 
71.500 = 
28.855  

 

10.3.2. KIERUNKI I WSKAŹNIKI DOTYCZĄCE ZAGOSPODAROWANIA 
ORAZ UŻYTKOWANIA TERENÓW, UWZGLĘDNIAJĄCE BILANS 
TERENÓW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWĘ 

 
Przyjęte w zmianie Studium kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 

wiążą się z określonymi standardami urbanistycznymi, stanowiącymi miarę jakości 
przestrzeni otwartej i zurbanizowanej. Określone w zmianie Studium parametry 
i wskaźniki urbanistyczne stanowią wartości nieprzekraczalne. Zaleca się, aby jako 
wytyczną dla sporządzanych miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego przyjmować parametry i wskaźniki urbanistyczne większe w zakresie 
powierzchni biologicznie czynnej i mniejsze w zakresie intensywności wykorzystania 
terenu. 

Ze względu na skalę opracowania rysunku kierunków zagospodarowania 
przestrzennego, dopuszcza się na etapie opracowania miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego korektę zasięgu poszczególnych funkcji do granic 
własności nieruchomości, jak również dopuszcza się: 

− w każdym terenie realizację infrastruktury technicznej: rozumianej jako 
urządzenia i obiekty wodociągowe, kanalizacyjne, ciepłownicze, elektryczne, 
gazowe i telekomunikacyjne; 

− istniejące zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie, jako zgodne  
z ustaleniami studium; 

− uzupełnienie układu drogowego o drogi niewskazane na rysunku studium 
(publiczne i wewnętrzne). 

 
II zmiana Studium przyjmuje następujące kierunki i wskaźniki 
zagospodarowania terenów oraz użytkowania terenów dla poszczególnych 
funkcji: 
 

U2 – obszary zabudowy usługowej 
Obszary projektowanych usług komercyjnych wraz z niezbędnymi urządzeniami 
towarzyszącymi, infrastrukturą techniczną, drogami i zielenią.  
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Jako przeznaczenie uzupełniające dopuszcza się: 
- tereny sportu i rekreacji, 
- teren zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej  
- zabudowę mieszkaniową jednorodzinną jako wbudowaną w budynki o 

funkcji podstawowej, bez możliwości samodzielnego występowania na 
działce. 

Zasady zagospodarowania terenu i kształtowania zabudowy: 
1) budowa obiektów powinna nawiązywać skalą i gabarytami do lokalnej tradycji 

budownictwa; 
2) dopuszcza się lokalizację parkingów jedynie w formie otwartych miejsc 

terenowych; 
3) obowiązuje wydzielenie w obrębie własności miejsc postojowych dla 

samochodów użytkowników stałych i przebywających okresowo; 
4) na terenach objętych ochroną na podstawie przepisów odrębnych obowiązuje 

prowadzenie działań inwestycyjnych, zgodnie z tymi przepisami; 
5) na terenie osuwiska (Nr 90993 – aktywne ciągle i okresowo) obowiązuje zakaz 

zabudowy kubaturowej.  
 

Parametry i wskaźniki urbanistyczne dla nowej zabudowy: 
1) intensywność zabudowy od 0,01 do 1,5; 
2) wysokość zabudowy nie większa niż 15 m; 
3) powierzchnia zabudowy nie większa niż 50% powierzchni działki; 
4) powierzchnia biologicznie czynna nie mniejsza niż 30% powierzchni działki 

budowlanej. 
 

10.3.3. OBSZARY ORAZ ZASADY OCHRONY ŚRODOWISKA I JEGO 
ZASOBÓW, OCHRONY PRZYRODY, KRAJOBRAZU, W TYM 
KRAJOBRAZU KULTUROWEGO I UZDROWISK 

 

10.3.3.1. 1. PODSTAWOWE KIERUNKI OCHRONY ŚRODOWISKA 
PRZYRODNICZEGO 

Zgodnie z ustawą prawo ochrony środowiska oraz ustawą o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym w politykach, planach, strategiach 
lub programach dotyczących gospodarki przestrzennej należy uwzględniać zasady 
ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. Zgodnie z powyższą zasadą 
zakłada się, że rozwój społeczno-gospodarczy gminy odbywać się będzie 
z poszanowaniem zasobów środowiska. Oznacza to, że na każdym etapie rozwoju 
gminy równoważone będą potrzeby gospodarcze, społeczne i ekologiczne, 
a podejmowane działania będą umożliwiały zachowanie lub przywracanie równowagi 
przyrodniczej, w szczególności: 

− racjonalne kształtowanie środowiska i gospodarowanie jego zasobami, 

− przeciwdziałanie zanieczyszczeniom, 

− przywracanie elementów przyrodniczych do stanu właściwego, 

− zachowanie różnorodności biologicznej. 
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Ze względu na istniejące uwarunkowania oraz biorąc pod uwagę powyższe 
zasady, zmiana Studium określa następujące podstawowe kierunki polityki 
przestrzennej prowadzące do zachowania, ochrony i rozwoju środowiska 
przyrodniczego gminy: 

− sprawny monitoring zanieczyszczeń wraz z wyposażeniem gminy  
w proekologiczne media, 

− waloryzacja wytypowanych obiektów i obszarów oraz użytkowanie zasobów 
lokalnych zgodnie z zasadami ekorozwoju, 

− ograniczenie emisji substancji szkodliwych dla środowiska, stosowanie 
najlepszych dostępnych technologii i urządzeń, minimalizacja istniejących 
uciążliwości związanych głównie z zanieczyszczeniem wód 
powierzchniowych, emisją niską i komunikacją drogową, 

− wykorzystanie przy zaopatrywaniu w ciepło budynków proekologicznych 
źródeł tj.: gaz, energia elektryczna, olej opałowy oraz odnawialne źródła 
energii, 

− nowoczesny system gospodarki odpadami, 

− przeciwdziałanie niewłaściwemu korzystaniu ze środowiska, wdrożenie 
programu segregacji i utylizacji odpadów, usuwanie dzikich wysypisk 
odpadów, 

− poprawa stanu infrastruktury technicznej, priorytetowa realizacja 
kompleksowych systemów oczyszczania ścieków. 

10.3.3.2. 1. OBSZARY OBJĘTE OCHRONĄ NA PODSTAWIE 
PRZEPISÓW ODRĘBNYCH  

Obszar zmiany Studium znajduje się poza zasięgiem występowania głównych 
zbiorników wód podziemnych, a także stref ochronnych ujęć wód. 
Na przedmiotowym terenie nie występują żadne formy ochrony przyrody 
oraz udokumentowane złoża surowców mineralnych. 

10.3.3.3. 1. ZASADY OCHRONY ŚRODOWISKA I JEGO ZASOBÓW  
W ramach ochrony środowiska i jego zasobów oraz zapobiegania jego 

przekształceniom należy dążyć do: 

− zachowania zrównoważonego rozwoju, 

− racjonalnego kształtowania środowiska i gospodarowania jego zasobami, 

− przeciwdziałania zanieczyszczeniom, 

− przywracania elementów przyrodniczych do stanu właściwego, 

− zachowania różnorodności biologicznej, 

− ograniczenia emisji substancji szkodliwych dla środowiska do wód 
powierzchniowych poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technologii 
i urządzeń, minimalizację istniejących uciążliwości i komunikacją drogową, 

− ograniczenia emisji i imisji substancji szkodliwych dla środowiska do powietrza 
atmosferycznego poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technologii 
i urządzeń, minimalizację istniejących uciążliwości, w tym związanych 
z komunikacją drogową, 



169 
 

 

− przeciwdziałania niewłaściwemu korzystaniu ze środowiska w tym wdrożenie 
programu segregacji i utylizacji odpadów, usuwanie dzikich wysypisk 
odpadów, 

− poprawy stanu infrastruktury technicznej w tym szczególnie drogowej, 

− poprawy realizacji kompleksowych systemów oczyszczania ścieków, 

− prowadzenia stałego monitoringu środowiskowego, 

− działań które przyczynią się do poprawy jakości wód powierzchniowych  
oraz uniknięcia ich zanieczyszczenia, 

− respektowania zasad zagospodarowania na obszarach i w otoczeniu obiektów 
przyrody prawnie chronionej. 

10.3.3.4. 1. ZASADY OCHRONY KRAJOBRAZU, W TYM KRAJOBRAZU 
KULTUROWEGO  

W ramach ochrony krajobrazu kulturowego oraz zapobiegania jego 
przekształceniom należy dążyć do: 

− należy dążyć do zachowania istniejących zadrzewień śródpolnych, 

− należy dążyć do minimalizowania dysonansów przestrzennych, 

− zaleca się zagospodarowanie terenów niezabudowanych zielenią. 
 

10.3.4. OBSZARY I ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO 
I ZABYTKÓW ORAZ DÓBR KULTURY WSPÓŁCZESNEJ 

 
W obszarze zmiany Studium nie występują obszary i obiekty objęte ochroną 

konserwatorską wynikającą z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm). Nie 
występują również obszary ani obiekty wymagające objęcia ochroną, jak również 
dobra kultury współczesnej. 

W związku z powyższym nie zachodzi potrzeba określenia zasad ochrony 
dziedzictwa kulturowego, zabytków i dóbr kultury współczesnej dla obszaru zmiany 
Studium. 
 

10.3.5. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW KOMUNIKACJI 
I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 

10.3.5.1.  KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW KOMUNIKACJI 
 System komunikacji, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, powinien 

współtworzyć przestrzeń ze swoim otoczeniem, poprzez korzystanie z istniejących 
dróg oraz budowę nowych ciągów komunikacyjnych, które będą umożliwiały 
równoprawne korzystanie z dróg użytkowników samochodów, transportu zbiorowego, 
ruchu towarowego i pieszego. 

Konieczne wydaje się planowanie ścieżek rowerowych oraz wyznaczanie 
i tworzenie nowych miejsc do parkowania. 

Na etapie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
możliwe jest wyznaczenie dodatkowych dróg, zarówno publicznych jak 
i wewnętrznych, niewskazanych na rysunku zmiany Studium – Kierunki 
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zagospodarowania przestrzennego, jak również ciągów pieszych i ścieżek 
rowerowych. 

1) Układ drogowy 

Podstawowy układ drogowy obszaru objętego zmianą Studium stanowią drogi 
publiczne zlokalizowane poza granicami opracowania. 

Układ ten może zostać uzupełniony przez drogi gminne zarówno publiczne, jak 
i wewnętrzne, w celu prawidłowego obsłużenia obszaru objętego zmianą Studium. 

Geometria skrzyżowania dróg powinna być dostosowana do prognozowanego 
ruchu, o ile pozwalają na to warunki terenowe. 

2) Parkowanie i miejsca postojowe 

Stanowiska postojowe dla samochodów powinny być lokalizowane i urządzone 
w sposób nieuciążliwy na działce obiektu generującego potrzeby parkowania 
pojazdów. 

Minimalna liczba miejsc do parkowania dla terenu U2 powinna wynosić nie mniej 
niż 1 miejsce na 50 m² powierzchni użytkowej obiektu. 

Dla zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej – co najmniej jedno miejsce 
na jeden budynek letniskowy/rekreacji indywidualnej.  

Liczba miejsc postojowych przeznaczonych do parkowania pojazdów 
zaopatrzonych w kartę parkingową nie może być mniejsza niż ustalona w przepisach 
odrębnych. 

3) Ruch pieszy i rowerowy 

Ustalenia zmiany Studium nie uwzględniają możliwości realizacji chodników 
i ścieżek rowerowych na terenach dróg publicznych, ze względu na brak 
występowania takich terenów na obszarze zmiany Studium.  

Na etapie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
możliwe jest wyznaczenie dodatkowych dróg, zarówno publicznych jak 
i wewnętrznych, niewskazanych na rysunku zmiany Studium – Kierunki 
zagospodarowania przestrzennego, jak również ciągów pieszych i ścieżek 
rowerowych. 

4) Transport publiczny 

W celu poprawy dostępności terenów, należy dążyć do rozwoju zasięgu 
i dostępności transportu publicznego. 

 

10.3.5.2.  KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW INFRASTRUKTURY 
TECHNICZNEJ 

1) Gospodarka wodno-ściekowa 

Podstawowym źródłem wody pitnej są i pozostaną nadal wody podziemne. 
Głównym zadaniem gminy w zakresie zaopatrzenia w wodę jest prawidłowe 

gospodarowanie zasobami wód podziemnych, ich ochrona przed nadmierną 
eksploatacją oraz ochrona przed zanieczyszczeniem. 
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W zmianie Studium zakłada się rozbudowę sieci wodociągowej i kanalizacyjnej  
w celu zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków. Dopuszcza się lokalizację 
obiektów i urządzeń budowlanych niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania 
sieci. Dopuszcza się stosowanie bezodpływowych zbiorników zgodnie z przepisami 
odrębnymi. 

Utrzymuje się istniejący system odprowadzenia wód opadowych do kanalizacji 
deszczowej lub powierzchniowo w tym retencjonowanie oraz istniejącymi rowami 
i ciekami, zgodnie z przepisami odrębnymi. Zakłada się rozbudowę sieci kanalizacji, 
retencjonowanie lub zagospodarowanie powierzchniowo.  

2) Zaopatrzenie w energię elektryczną 

Zaopatrzenie w energię elektryczną odbywa się za pomocą Głównego Punktu 
Zasilania (GZP) zlokalizowanych poza granicami obszaru objętego zmianą Studium. 
Dopuszcza się budowę dystrybucyjnej i rozdzielczej sieci energetycznej, w tym linii 
średniego i niskiego napięcia, jak również stacji transformatorowych. 

3) Zaopatrzenie w gaz 

Dopuszcza się budowę dystrybucyjnej i rozdzielczej sieci gazowej, w tym 
gazociągów średniego i niskiego ciśnienia oraz stacji redukcyjno - pomiarowych 
niezbędnych do zaopatrzenia w gaz sieciowy. 

4) Telekomunikacja 

Zmiana Studium zakłada rozbudowę sieci przewodowych i bezprzewodowych 
zgodnie z występującym zapotrzebowaniem. 

5) Gospodarka odpadami 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie przewiduje się lokalizacji składowiska 
odpadów komunalnych. 

Zasady odbioru odpadów zgodnie z ustaleniami przyjętego przez gminę 
Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Lubenia oraz zgodnie 
z zapisami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa 
Podkarpackiego. 
 

10.3.6. OBSZARY, NA KTÓRYCH ROZMIESZCZONE BĘDĄ INWESTYCJE 
CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU LOKALNYM  

 
W zakresie realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym zmiana 

Studium zakłada, że tego typu inwestycje mogą być zlokalizowane w granicach 
każdego z obszarów. Do głównych inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym 
należą przede wszystkim wszystkie drogi publiczne, tereny urządzeń służących 
zaopatrzeniu w wodę, energię elektryczną oraz odprowadzaniu i utylizacji odpadów 
(tereny obiektów i sieci infrastruktury technicznej - wodociągów, kanalizacji, 
elektroenergetyki, gazownictwa, telekomunikacji), wodne zbiorniki retencyjne. 
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10.3.7. OBSZARY, DLA KTÓRYCH ROZMIESZCZONE BĘDĄ INWESTYCJE 
CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU PONADLOKALNYM, 
ZGODNIE Z USTALENIAMI PLANU ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO WOJEWÓDZTWA I USTALENIAMI 
PROGRAMÓW, O KTÓRYCH MOWA W ART. 48 UST 

 

Na obszarze objętym zmianą Studium brak jest programów zawierających 
zadania rządowe służące realizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Plan 
Zagospodarowania Przestrzennego województwa podkarpackiego na obszarze 
objętym zmianą studium nie wskazuje obszaru inwestycji celu publicznego 
o znaczeniu ponadlokalnym. 
 

10.3.8. OBSZARY, DLA KTÓRYCH OBOWIĄZKOWE JEST SPORZĄDZENIE 
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO NA PODSTAWIE PRZEPISÓW 
ODRĘBNYCH, W TYM OBSZARY WYMAGAJĄCE 
PRZEPROWADZENIA SCALEŃ I PODZIAŁU NIERUCHOMOŚCI, 
A TAKŻE OBSZARY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ  

10.3.8.1. OBSZARY, NA KTÓRYCH OBOWIĄZKOWE JEST 
SPORZĄDZENIE MIEJSCOWYCH PLANÓW 
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO  

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wyznacza się obszarów, dla których 
obowiązkowe jest sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego. 

10.3.8.2.  OBSZARY WYMAGAJĄCE PRZEPROWADZENIA SCALEŃ 
I PODZIAŁU NIERUCHOMOŚCI  

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wyznacza się obszarów wymagających 
przeprowadzenia scaleń i podziałów nieruchomości na podstawie art. 102 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.  

 

10.3.8.3. OBSZARY ROZMIESZCZENIA WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH 
OBIEKTÓW HANDLOWYCH 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wyznacza się lokalizacji obiektów 
handlowych o powierzchni ponad 2000 m² (art. 10. ust. 3a). 

10.3.8.4.  OBSZARY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ 

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wyznacza się obszarów przestrzeni 
publicznych. 
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10.3.9. OBSZARY, DLA KTÓRYCH GMINA ZAMIERZA SPORZĄDZIĆ 
MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO, W TYM OBSZARY WYMAGAJĄCE ZMIANY 
PRZEZNACZENIA GRUNTÓW ROLNYCH I LEŚNYCH NA CELE 
NIEROLNICZE I NIELEŚNE 

10.3.9.1.  OBSZARY, DLA KTÓRYCH GMINA ZAMIERZA SPORZĄDZIĆ 
MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO 

Ze względu na charakter obszaru objętego zmianą Studium, jak również 
planowane kierunki zagospodarowania obszaru, zaleca się, aby gmina sporządziła 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujący cały obszar. Celem 
zabiegu jest opracowanie ustaleń spójnych dla całego obszaru, których realizacja 
spowoduje racjonalne gospodarowanie przestrzenią, a także zapewni odpowiednią 
ochronę środowiska. 

10.3.9.2.  OBSZARY WYMAGAJĄCE ZMIANY PRZEZNACZENIA 
GRUNTÓW ROLNYCH I LEŚNYCH NA CELE NIEROLNICZE 
I NIELEŚNE 

 W przedmiotowym przypadku sporządzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego będzie wymagane uzyskanie zgody na zmianę 
przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne. 

 

10.3.10. KIERUNKI I ZASADY KSZTAŁTOWANIA ROLNICZEJ I LEŚNEJ 
PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ 

 

W granicach zmiany Studium zakłada się sukcesywne ograniczanie rolniczej 
przestrzeni produkcyjnej wraz z rozwojem przestrzennym wyznaczonych terenów 
przeznaczonych pod zainwestowanie. 

W odniesieniu do leśnej przestrzeni produkcyjnej, obszar zmiany Studium 
obejmuje tereny, na których prowadzona jest gospodarka leśna. Gospodarowanie 
zasobami leśnymi, do czasu zmiany przeznaczenia danego grunty, winno odbywać 
się na podstawie obowiązujących uproszczonych planów urządzenia lasu.  

 

10.3.11. OBSZARY SZCZEGÓLNEGO ZAGROŻENIA POWODZIĄ 
ORAZ OBSZARY OSUWANIA SIĘ MAS ZIEMNYCH 

 

W obszarze zmiany Studium nie określa się obszarów szczególnego zagrożenia 
powodzią.  

Na obszarze zmiany studium w obrębie Lubenia występują obszary naturalnych 
zagrożeń geologicznych t.j osuwisko (Nr 90993 – aktywne ciągle i okresowo) – zakaz 
zabudowy.  
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W przypadku realizacji zabudowy na terenach w bezpośrednim sąsiedztwie 
obszarów zagrożonych ruchami masowymi prace budowlane, w tym lokalizowanie 
zabudowy należy prowadzić zgodnie z przepisami odrębnymi, z uwzględnieniem 
występowania istniejących zagrożeń. 
 

10.3.12. OBIEKTY LUB OBSZARY, DLA KTÓRYCH WYZNACZA SIĘ 
W ZŁOŻU KOPALINY FILAR OCHRONNY 

 

W obszarze zmiany Studium nie określa się obiektów i obszarów, dla których 
wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny, ze względu na występowania złoża. 
 

10.3.13. OBSZARY POMNIKÓW ZAGŁADY I ICH STREF OCHRONNYCH 
ORAZ OBOWIĄZUJĄCE NA NICH OGRANICZENIA 
PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

 

W obszarze zmiany Studium nie określa się obszarów pomników zagłady i ich 
stref ochronnych, ze względu na brak ich występowania. 
 

10.3.14. OBSZARY WYMAGAJĄCE PRZEKSZTAŁCEŃ, REHABILITACJI, 
REKULTYWACJI LUB REMEDIACJI 

 

W obszarze zmiany Studium nie określa się obszarów wymagających 
przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji, ze względu na brak ich 
występowania. 
 

10.3.15. OBSZARY ZDEGRADOWANE 
 

W obszarze zmiany Studium nie określa się obszarów zdegradowanych, 
ze względu na brak ich występowania. 
 

10.3.16. GRANICE TERENÓW ZAMKNIĘTYCH I ICH STREF OCHRONNYCH, 
W TYM STREF OCHRONNYCH WYNIKAJĄCYCH Z DECYZJI 
LOKALIZACYJNYCH WYDANYCH PRZEZ KOMISJĘ 
PLANOWANIA PRZY RADZIE MINISTRÓW W ZWIĄZKU 
Z REALIZACJĄ INWESTYCJI W ZAKRESIE OBRONNOŚCI 
I BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

 

Na obszarze zmiany Studium nie występują tereny zamknięte i ich strefy 
ochronne. 
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10.3.17. GRANICE OBSZARÓW, NA KTÓRYCH ROZMIESZCZONE BĘDĄ 
URZĄDZENIA WYTWARZAJĄCE ENERGIĘ Z ODNAWIALNYCH 
ŹRÓDEŁ ENERGII O MOCY ZAINSTALOWANEJ WIĘKSZEJ NIŻ 
500 KW, A TAKŻE ICH STREF OCHRONNYCH ZWIĄZANYCH 
Z OGRANICZENIAMI W ZABUDOWIE 
ORAZ ZAGOSPODAROWANIU I UŻYTKOWANIU TERENU 

 
Na obszarze zmiany Studium nie wyznacza się obszarów, na których 

rozmieszczone będą urządzenia wytwarzające energię z odnawialnych źródeł 
energii o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW, a także ich stref ochronnych 
związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu 
terenu. 

 

10.3.18. SYNTEZA I UZASADNIENIE PRZYJĘTYCH ROZWIĄZAŃ 
 

Celem opracowania zmiany Studium dla terenu wyznaczonego na podstawie 
uchwały nr XLI/199/2021 Rady Gminy Lubenia z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Lubenia, było sporządzenie dokumentu 
zawierającego kierunki rozwoju poszczególnych funkcji na terenie jednostki objętej 
zmianą. Zmiany wniesione do dokumentu polegają przede wszystkim 
na dostosowaniu ustaleń studium w zakresie możliwych przeznaczeń, zasad 
zagospodarowania terenu i kształtowania zabudowy oraz parametrów i wskaźników 
urbanistycznych do aktualnego zapotrzebowania na obszarze objętym zmianą. 
Wprowadzone zmiany uwzględniają ograniczenia wynikające z przepisów odrębnych, 
w tym m.in. w zakresie ochrony środowiska. Powyższe opracowanie wykonane 
zostało zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury 
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy – stosownie do problematyki 
dotyczącej terenu objętego niniejszą zmianą. Dla obszaru opracowania zmiany 
Studium wprowadzono część dotyczącą uwarunkowań w zakresie wymaganym 
art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
uwzględniającą aktualne na dzień sporządzenia uwarunkowania zagospodarowania 
przestrzennego dla obszaru zmiany Studium. 

 

W związku z wejściem w życie Ustawy z dnia 9 października 2015 r. 
o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r., poz. 485 ze zm.) w ramach zmiany Studium 
w rozdziale 10.1. oceniono potrzeby i możliwości rozwoju całej gminy Lubenia.  
W ramach analiz brano pod uwagę uwarunkowania ekonomiczne, środowiskowe  
i społeczne, prognozę demograficzną dla gminy w perspektywie do 2050 roku oraz 
uwzględniono możliwości finansowe gminy. Zgodnie z art. 10 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowani przestrzennym, na podstawie prognozowanego zapotrzebowania 
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na tereny pod poszczególne funkcje oraz chłonności terenów o w pełni wykształconej 
strukturze funkcjonalno-przestrzennej i obszarów przeznaczonych w planach 
miejscowych pod zabudowę dokonano bilansu terenów przeznaczonych pod funkcje 
mieszkaniowe, usługowe i produkcyjne. Bilans wykazał, iż na terenie gminy, możliwe 
jest wyznaczenie nowych terenów o funkcji mieszkalnej, usługowej i produkcyjnej 
z uwagi na brak pełnego pokrycia zapotrzebowania na tereny o takich funkcjach. 

Przy wyznaczaniu terenów pod zainwestowanie uwzględniono wyniki analizy 
potrzeb i możliwości rozwoju gminy, w tym bilans terenów przeznaczonych 
pod zabudowę. 

W strukturze docelowych jednostek terenowych na obszarze objętym zmianą 
Studium wyróżniono następujący typ funkcjonalny (przeważające przeznaczenie): 
U2 – obszary zabudowy usługowej. 
 

Wszelkie ustalenia Studium stanowią podstawę do sporządzania 
i uszczegółowienia zamierzeń planistycznych na etapie sporządzania miejscowych 
planów zagospodarowania przestrzennego. 

Dokument Studium pozwoli władzom gminy na wyznaczenie strategicznych celów 
rozwojowych jak również uregulowanie i możliwość prowadzenia odpowiedniej 
do potrzeb gminy gospodarki przestrzennej. 


