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1. Wstep i cele Strategii Przestrzennej

Celem dokumentu Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego-
zasady prowadzenia polityki przestrzennej w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym
(SP ROF) jest stworzenie wspolnej wizji rozwoju przestrzeni dla gmin tworzacych
Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF). Ta wizja, ktéra odnosi sie zarowno do aspektow
przestrzennych, jak i instytucjonalnych, ma wesprze¢ samorzgdy w planowaniu i wdrazaniu
bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju przestrzennego aglomeraciji. Z kolei wieksze
zrownowazenie przyczyni sie do dalszego podnoszenia konkurencyjnosci ROF, jako miejsca
do mieszkania oraz inwestyciji.

Mys| przewodnia stojgca za SP ROF brzmi: dobrze zaplanowana przestrzen
aglomeracji przeklada sie na wyzszg jakos¢ zycia mieszkancoéw, ktéra przyczynia sie
do przyciggania zdolnych ludzi oraz inwestycji. Dobre planowanie przynosi wiele
korzysci, jak na przyktad lepszy dostep do ustug publicznych (edukacja, zdrowie, transport
publiczny), obniza koszty funkcjonowania gmin (nizsze koszty budowania i utrzymania
racjonalnie zaplanowanej infrastruktury), podnosi jakos¢ zycia (lepsza jakos¢ srodowiska,
krotsze czasy dojazdow, tatwiejszy dostep do obszaréw rekreacyjnych). Wysoka jakos¢ zycia
przyczynia sie do zatrzymania kreatywnych i wyksztatconych oséb na terenie aglomeracji
oraz przycigga osoby, ktére mogg swobodnie wybiera¢ miedzy lokalizacjami oferujgcymi
.,podstawowe” dobra, czyli prace, podstawowsq infrastrukture, mieszkanie. To sg zazwycza;
osoby o wysokim wyksztatceniu, potencjale i dochodach, czyli takie, ktére przynosza
najwieksze dochody dla gmin i ktére sg wazne dla przyciggania wysokiej jakosci inwestycji.

Gminy ROF widzg w zrownowazonym zarzgdzaniu przestrzenig spos6b na budowanie
swojej przewagi konkurencyjnej wzgledem innych osrodkéw o podobnej skali. Gminy
ROF rozumiejg, ze ich gtdwnymi konkurentami o wyksztatconych mieszkancow
(pracownikow) i dobrej jakosci miejsca pracy (inwestycje) sg podobnej wielkosci osrodki w tej
czesci Europy, a nie ich sgsiedzi w ramach aglomeracji. Zadna z gmin ROF nie jest w stanie
skutecznie i dtugoterminowo konkurowac na skale miedzynarodowg tylko na wtasng reke,
poniewaz jej zasoby sg ograniczone. Z tego powodu gminy ROF widzg wspdlng wizje
rozwoju przestrzennego jako korzys¢ dla kazdej z nich, ktéra pomoze wykorzystac ich
wzajemnie uzupetniajgce sie potencjaty, tak aby jako catos¢ byli znacznie silniejsi niz zwykta
suma sktadowych.

Stworzenie wspolnej wizji rozwoju przestrzennego dla catej aglomeracji jest
pionierskim podejsciem na skale Polski. W polskim porzadku prawnym, to gminy sg
odpowiedzialne za planowanie i zarzgdzanie swojg przestrzenig i przypadki wspétpracy na
poziomie aglomeracji w tym zakresie sg nieliczne. ROF jest jednym z krajowych pionierow
w tej dziedzinie, obok Metropolii Poznan i Metropolii Krakowskiej. Impulsem do stworzenia
wspolnej wizji rozwoju przestrzeni ROF byta inicjatywa Catching-up Regions 2 (CUR)
wdrazana w latach 2017-2018. W jej ramach gminy ROF, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego (UMWP) oraz Stowarzyszenie ROF dzigki finansowaniu
Komisji Europejskiej (KE) i wsparciu technicznemu Banku Swiatowego (BS), podjety
pierwsze proby wspdélnego definiowania przestrzeni w aglomeracji. Nastepnie, partnerzy
ROF podieli decyzje, aby pogtebi¢ wspotprace w tematyce zarzgdzania przestrzenia

i postanowili opracowaé SP ROF. Partnerem merytorycznym tego procesu zostat BS.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze proces dochodzenia do wspélnego
ksztaltowania przestrzeni, ktéra taczy grupe réznorodnych partneréw, nie dzieje sie



z dnia na dzien. Z tego powodu SP ROF musi by¢ traktowana jako integralna cze$¢ tego
procesu. Zbudowana jest na wczesniejszych dziataniach, ale nie jest ich koncem. Wizja
przestrzeni ewoluuje z biegiem czasu, poniewaz zmieniajg sie uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze. Ponadto wraz z narastajgcymi wspotzaleznosciami moze zmieniaé sie tez
zakres wspotpracy miedzy gminami, ktéry bedzie zawarty w takiej strategii. Innymi stowy,
wspdlne planowanie jest procesem iteracyjnym, ktéry wymaga otwartego dialogu i szukania
nowych rozwigzan.

SP ROF oferuje wytyczne i wskazéwki dla gmin aglomeracji, ktére moga poméc
samorzadom rozwijaé przestrzen w sposoéb bardziej zréwnowazony oraz
skoordynowany. Dane i materiat analityczny zawarty w tym dokumencie stanowi
najobszerniejszy i najdoktadniejszy zbior danych przestrzennych dotyczgcych obszaru ROF.
Zostat on stworzony z myslg o wykorzystaniu go jako wkfad do dokumentéw planistycznych
gmin, jak tez jako materiat dla interesariuszy do okreslania kierunkéw rozwoju ROF

i poszczegodinych gmin oraz stymulowania dyskursu o przestrzeni w aglomeracji. SP ROF
jest dokumentem pozaustawowym, co pozwala na elastyczne uksztattowanie jego tresci

i skupienie sie na aspektach tgczacych gminy ROF, dzigki ktorym wspotpraca w aspekcie
przestrzennym bedzie wzmacniania w srednim i dlugim terminie.

Zgodnie z zatozeniami projektu pn. Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego -
zasady prowadzenia polityki przestrzennej w ROF podlega konsultacjom spotecznym. Ze
wzgledu na innowacyjnos$c¢ niniejszego dokumentu nie stanowi on dokumentu w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 z pdzn. zm.)
ani ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503
z p6zn. zm.), co rodzi implikacje prawne. Oznacza to, ze proces i tryb konsultaciji
spotecznych tego dokumentu powinny byé wypracowane w zwigzku z realizacjg w/w
projektu. Dlatego w oparciu o umowe partnerskg zostata przygotowana w ramach
innowacyjnego projektu indywidualna procedura konsultacji spotecznych. Procedura ta
zaktada wiodacg role Lidera w konsultacjach ale w Scistej wspotpracy z Partnerami projektu

i wykorzystaniem powotanego przez Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zespotu Eksperckiego, ktdry ma na celu min. przygotowanie opinii

w sprawie uwag zebranych podczas konsultacji. Przyjmuje ona rowniez klasyczna tj.
papierowg forme konsultacji jak i innowacyjng poprzez specjalnie do tego celu stworzone
narzedzie internetowe.



2. Streszczenie

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF) sklada sie z 13 gmin, czyli miasta Rzeszéw,
stolicy wojewodztwa podkarpackiego i 12 otaczajacych gmin (Mapa 1).! Sktad
aglomeracji objety tym opracowaniem to: Boguchwata, Chmielnik, Czarna, Czudec, Gtogow
Matopolski, Krasne, Lubenia, gmina tancut, miasto tancut, Rzeszow, Swilcza,
Trzebownisko, Tyczyn. Gminy wraz ze Stowarzyszeniem ROF oraz Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego (UMWP) podjety sie innowacyjnego zadania
opracowania Strategii Przestrzennej ROF, ktéra ma wskazac kierunki rozwoju
przestrzennego dla catej aglomerac;ji, w tym wskaza¢ Strategiczne Obszary Rozwoju (SOR).
Jest to pierwszy dokument takiego typu dla ROF, ma on takze nowatorski charakter w skali
catego kraju.

Mapa 1. Rzeszowski Obszar Funkcjonalny

Powiat lancucki

Powiat przeworski

Powiat strzyzowski

Zrodto: opracowanie wiasne

Kluczowym wnioskiem z analiz przestrzennych wykonanych w ramach opracowywania
Strategii jest fakt, ze rozwéj ROF w ciggu ostatnich 30 lat nie byt zréwnowazony,

a dynamika konsumpcji terenéw bylta dziesieciokrotnie wieksza niz dynamika wzrostu
populacji. W tym czasie liczba ludnosci wzrosta o 14%, podczas gdy obszar zabudowany,
liczony jako przestrzen pokryta budynkami, drogami itp., powiekszyt sie 0 150%.2 Procesy te

1 Od listopada 2021 r. do ROF przystgpity dwie dodatkowe gminy, Btazowa oraz Hyzne. Nie sg one
objete analizami prowadzonymi w ramach obecnego Projektu i w tym dokumencie nazwa ROF odnosi
sie do 13 gmin.

2 Dane GUS oraz analizy zdje¢ satelitarnych pod katem obszaréw zasklepionych (Bank Swiatowy)
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zachodzg w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa oraz kurczgcej sie populacji kraju.
Czes¢ wzrostu obszaru zabudowanego jest zwigzana ze zwiekszeniem potencjatu
rozwojowego regionu, np. budowa autostrady A4 czy kontynuacja budowy drogi ekspresowej
S19, ktore poszerzyty mozliwosci komunikacyjne ROF i podniosty atrakcyjnos¢ inwestycyjng
tego obszaru. Jednak ogdélna dynamika i forma rozwoju obszaréw zabudowanych jest
niezrownowazona w diuzszej perspektywie czasowej i odbywa sie w sposob chaotyczny.
Wptyw na to majg czynniki systemowe (regulacje prawne) oraz niewielkie pokrycie terendéw
ROF miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

Jednym z objawéw tego niezrbwnowazenia przestrzennego jest rozlewanie sie
zabudowy w catym ROF, ktére widoczne jest na Mapa 2. Dziatki z zabudowaniami,
oznaczone kolorem czerwonym, uktadajg sie w ksztatt przypominajgcy osmiornice, poniewaz
zabudowa powstaje wzdtuz drég promieniscie rozchodzgcych sie od Rzeszowa.
Niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy prowadzi do wielu negatywnych aspektéw, na
przyktad wyzszych kosztow budowy i utrzymania infrastruktury, nizszej jakosci zycia
mieszkancow, nadmiernej konsumpcji gruntdw rolnych czy zielonych, obnizonej dostepnosci
do ustug publicznych.

Mapa 2. Dziatki zabudowane w ROF

Zrédto: opracowanie wtasne

Drugim kluczowym wnioskiem jest to, ze Partnerzy ROF znajduja si¢ na poczatkowym
etapie wspotpracy w zakresie planowania i obecny dokument odzwierciedla ten stan
rzeczy. SP ROF jest wynikiem analiz i licznych dyskusji miedzy interesariuszami, ktére
doprowadzity do zrdbwnowazenia jego tresci w celu znalezienia punktéw wspdélnych, ktére
tacza gminy i bedg stanowi¢ fundament do dalszej wspétpracy i przysztego poszerzenia jej

11



tresci i zakresu. Pomimo, iz jest to wcigz jeszcze faza poczatkowa, Partnerzy ROF wykazujg
determinacje do prowadzenia otwartego dialogu, ktéry jest podstawg dalszego rozwijania
wspotpracy i lepszego planowania przestrzeni ROF. Wytonienie wspolnej listy SOR jest
jednym z rezultatéw tej wspodtpracy. Istniejg obszary gdzie dalsze wspdlne dziatania sg
wskazane, np. przygotowanie spéjnych prognoz demograficznych dla catej aglomerac;ji, ktére
bytyby podstawg do dalszego planowania strategicznego gmin ROF.

Trzecim wnioskiem jest fakt, ze gminy maja ograniczong zdolno$¢ do kontrolowania
rozwoju przestrzennego na swoim obszarze. Istniejgce ramy prawne nie sprzyjajg
efektywnemu zarzgdzaniu przestrzenig przez gminy — przede wszystkim tworzeniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ograniczaniu rozwoju opartego
na decyzjach o warunkach zabudowy. Przyktadem ograniczania skutecznych mozliwosci
dziatania gmin jest niedawno wprowadzony mechanizm ,domoéw 70 m? bez formalnosci”.

O ile pozornie nie zmienia on wiele, bo takze w tym przypadku konieczne jest uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy (DW2Z), to ryzyko tkwi w pozbawieniu organéw mozliwosci
skutecznej weryfikacji spetnienia warunkéw umozlwiajgcych skorzystanie z tych przepiséw
(m.in. w zakresie powierzchni zabudowy, jak i samego faktu dysponowania DWZ). W takiej
sytuacji gminy czesto przyjmujg reaktywng postawe w stosunku do inwestoréw,

w szczegolnosci w odniesieniu do domow jednorodzinnych. Przygotowanie SP ROF toczy
sie réwnolegle do prac zwigzanych ze zmiang ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pdzn. zm.), ktéra, jesli
wejdzie w zycie, wprowadzi znaczne zmiany w zakresie planowania przestrzennego. Tworzy
to stan niepewno$ci prawnej, z tego tez powodu SP ROF stara sie skupié¢ na tych
elementach, ktére moga funkcjonowac¢ zaréwno w obecnych warunkach, jak i by¢ przydatne
przy opracowaniu nowych dokumentéw przewidywanych w pracach legislacyjnych.

Trzema kluczowymi rezultatami procesu opracowania SP ROF sa:

1. Wypracowanie koncepcji bardziej zrownowazonego rozwoju przestrzennego ROF
w oparciu o dane i analizy przestrzenne oraz wizje rozwojowe gmin,

2. Uzgodnienie Strategicznych Obszaréw Rozwoju dla aglomeracji,

3. Wzmocnienie wspdtpracy w ramach ROF.

Trzy kluczowe rekomendacje dla bardziej zrownowazonego rozwoju przestrzennego
ROF to:

1. Zaprojektowanie i wdrozenie koncepcji bfekitno-zielonego korytarza wzdtuz rzeki
Wistok,

2. Uwzglednienie zidentyfikowanych SOR w gminnych dokumentach planistycznych
i podjecie dziatan do ich wdrozenia,

3. Dalsze zaciesnianie wspotpracy w kontekscie planowania przestrzennego ROF.

SP ROF ztozona jest z kilku powigzanych ze soba czesci. Punktem wyjscia sg
zidentyfikowane wyzwania zwigzane z planowaniem na poziomie aglomeracji, kontekst
prawny dokumentu oraz relacja do obowigzujgcych dokumentéw strategicznych. Nastepnie
przedstawiona jest diagnoza wybranych elementéw majacych wptyw na planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne w aglomeracji. Uwzglednia ona uwarunkowania
ekofizjograficzne, wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze, rozwoj obszaréw
zabudowanych, rynek nieruchomosci, stan rozwoju infrastruktury. W kolejnej czesci,
przeanalizowane sg obowigzujgce dokumenty planistyczne gmin i ich wzajemne relacje. Na
podstawie tej analizy, przedstawione sg wnioski dla gtéwnych typow funkcji terenéw w ROF.
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Przechodzg one we wskazanie kierunkow dziatan zorientowanych na zréwnowazony rozwoj
przestrzenny, ktére obejmujg rekomendacje dotyczace Strategicznych Obszaréw Rozwoju
(SOR), czyli obszaréw uznanych jako kluczowe dla rozwoju aglomeracji. Uzupetnione sg one
wskazowkami dotyczgcymi systemu realizacji SP ROF oraz jej monitorowania i oceny.
Ostatnia czes¢ poswiecona jest dobrym praktykom, ktére gminy ROF moga wykorzystac

w dalszym rozwijaniu swojej wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego.
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3. Opis metodologii prowadzonych prac projektowych

3.1. Opis Ram Analitycznych Projektu (RAP)

W ramach prac nad Strategia przygotowane zostaly Ramy Analityczne Projektu (RAP),
ktore wytyczyty kierunki prac analitycznych i $ciezke dochodzenia do wyznaczenia
listy SOR. RAP opisujg dane wykorzystywane do projektu, typy analiz, ktére byty
przewidywane, ich gtéwne zatozenia oraz, w przypadku analizy wieloczynnikowej,
szczegotowe opisy zastosowane do analizowanych kryteridow. Celem Ram Analitycznych
byta pomoc Partnerom ROF podejmowac¢ decyzje w procesie wyboru obszaréow
strategicznych. RAP zostaty opracowane przez zespét Banku Swiatowego i skonsultowane

z gminami ROF. Zespdt Banku Swiatowego wspierat Partneréw ROF w przygotowaniu analiz
przestrzennych i pomagat moderowac¢ rozmowy dotyczace Strategii.

3.1.1. Zebrane i wykorzystane dane

Zakres wykorzystanych danych jest szeroki. Dzieki zaangazowaniu UMWP

i Stowarzyszenia ROF udato sie zgromadzi¢ dane z gmin dotyczgce proponowanych
obszaréw strategicznych oraz inne materiaty potrzebne do analiz np. informacje dot.
mapowania interesariuszy, komentarze do Ram Analitycznych Projektu, strategie rozwoju,
programy rewitalizacji itp.

Analizie zostaty takze poddane dokumenty szczebla krajowego, wojewodzkiego i ROF.
Miedzy innymi byty to: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackie 2030, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030,
Strategia ROF, analizy i opracowania tematyczne np. dot. eksportu regionalnego, trendéw
demograficznych, analiz infrastruktury komunikacyjnej i technicznej, obszaréw rozwoju
gospodarczego, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, nieobowigzujgca juz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Takze dzieki wspotpracy z Partnerami Projektu udato sie¢ pozyskaé kluczowe do analiz
przestrzennych dane katastralne, z czterech starostw powiatowych, w sktad ktérych
wchodza gminy ROF. Dane te obejmowaty granice dziatek, informacje o typach wtasno$ci
poszczegodlnych dziatek, klasouzytki (jakos¢ gleb), obrysy budynkéw, jak takze informacje na
temat sieci technicznych, np. wodociagi, kanalizacja, prad, gaz. Réwnolegle, zespét BS
zidentyfikowat i zaktualizowat inne dostepne bazy danych z danymi obejmujgcymi obszar
ROF (szczegdty ponizej).

Czes¢ informacji zostata pozyskana z panstwowych oraz otwartych baz danych oraz
zdjec satelitarnych. Nalezg tutaj takie zbiory jak, np. granice administracyjne,
uwarunkowania ekofizjograficzne, rozmieszczenie ludnosci, cieki wodne, obszary zalewowe,
drogi, koleje, obszary narazone na osuwiska ziemi, funkcja i pokrycie terenu, zasklepienie
powierzchni, przystanki autobusowe i kolejowe, atrakcje turystyczne, obiekty sportowe,
obiekty administracji publicznej, placoéwki edukacyjne i opieki zdrowotne;.

Jakos¢ pozyskanych danych (szczegdlnie przestrzennych) byta zréznicowana.

W trakcie tych prac, okazato sie, ze nie wszystkie zaktadane dane sg dostepne w wers;ji
cyfrowej. Gtéwnie Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa i Podkarpackie Biuro Planowania
Przestrzennego udostepnity materiaty w formacie GIS. Pozostate wktady miaty przewaznie
charakter bardziej analogowy (skany, zdjecia, pliki graficzne). Ich konwersja z postaci
analogowej i dostosowanie do formatu GIS wymagata dodatkowej, czesto czasochtonnej,
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pracy. Czes¢ z tych informacji udato sie scyfryzowac, czesé z nich nie zostata witgczona do
bazy danych.

Stworzenie (w miare) kompletnej bazy danych dla calego ROF jest zasobochtonnym
procesem wymagajacym naktadéw ludzkich, technicznych i finansowych. Wynika to

z faktu, ze ROF nie jest wyodrebniong jednostkg administracyjng i jego analiza wymaga
kompilacji danych z wielu Zrédet z wielu poziomdw, np. krajowego, wojewddzkiego,
powiatowego i lokalnego. Dane zbierane sg przez rézne szczeble i podmioty przez co czesto
majg rozng szczegotowoseé (,rozdzielczosc”) i zakres informacyjny. Nierzadko, nie sg one
publicznie dostepne a ich otrzymanie wymaga znacznego czasu, poniewaz obecnie nie
istniejg jeszcze wypracowane sprawne procedury wymiany danych miedzy réznymi
szczeblami administraciji.

Czes¢ danych dla ROF okazata sie w ogéle niedostepna. Jednym z przyktaddéw, byta
préba wspétpracy z Narodowym Bankiem Polskim (NBP) w zakresie informacji dotyczgcej
rynku nieruchomosci, zaréwno mieszkaniowym, jak i komercyjnym (powierzchnie
przemystowe, biurowe i magazynowe). NBP zbiera dane dotyczace rynku nieruchomosci

i jest autorem i posiadaczem unikatowej w skali kraju bazy rynku nieruchomosci (BaRN).
Zawiera ona szeroki zakres informacji, ktére bytyby przydatne w analizach przestrzennych
dla ROF, jak i innych aglomeracji w Polsce. Baza ta jednak ma ograniczone zastosowanie
dla ROF, poniewaz NBP w ramach swoich dziatan analitycznych obejmuje caty kraj i skupia
sie na najwiekszych osrodkach miejskich. Z tego powodu dane sg dostepne tylko dla miasta
Rzeszowa, a nawet w tym zakresie jest ich ograniczona ilos¢, co nie pozwala na ich
dogtebng analize.

Analizie jakosciowej poddane zostaly dostepne dokumenty strategiczne

i programowe. Byly to dokumenty poziomu krajowego, wojewddzkiego, ROF i lokalnego.
Analizy te postuzyly do zrozumienia gtéwnych trendéw spoteczno-gospodarczych w ROF
oraz syntezy gtéwnych silnych stron i wyzwan stojgcych przed gminami.

Dla celéw analiz ekonomicznych wykorzystane zostaty dane statystyczne, mikrodane
dot. firm dziatajacych w ROF oraz dostepne opracowania i analizy. Dane dotyczgce
historycznych zmian liczby ludnosci i projekcje demograficzne zostaty pozyskane z GUS

i zaktualizowane na podstawie najnowszych danych. Mikrodane dot. przedsigbiorstw
obejmujg informacje dotyczgce adreséw, zatrudnienia, przychodéw ze sprzedazy oraz
gtownych koddw dziatalnosci gospodarczej (PKD) za lata 2017-2019.2 Sg to dane bardziej
szczego6towe od publicznie dostepnych informacji publikowanych przez GUS. W analizach
gospodarczych zostaty takze uwzglednione dane z rejestru REGON.

Analizie poddane zostaly takze dane dotyczace jakosci powietrza w ROF. Stan
powietrza w Polsce, szczegdlnie w okresie grzewczym, nie nalezy do dobrych. Zespét BS
zidentyfikowat i przeanalizowat Zzrodta informacji pochodzgce z Europejskiej Agencji
Srodowiska, Gtéwnego i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS, WIOS),
UMWP i artykutéw naukowych. Nastepnie zestawit je z zaleceniami dla jakosci powietrza

i maksymalnych koncentracji poszczegdlnych zanieczyszczen Swiatowej Organizacii
Zdrowia (WHO).

3 Dane zostaty pozyskane od wywiadowni gospodarczej Dun & Bradstreet. Dane za rok 2020 nie
zostaty wigczone do analiz, poniewaz nie byty kompletne oraz byt to pierwszy rok pandemii, ktory byt
bardzo niestandardowy w poréwnaniu do innych lat.
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3.1.2. Wielokryterialna analiza przestrzenna potencjatu terenéw pod rozwaj

Znaczna czes¢ analiz przestrzennych wykonanych na potrzeby SP ROF jest catkowicie
nowym materiatem. Wynika to z faktu, ze SP ROF jest pierwszym dokumentem, ktory
patrzy na ROF przez perspektywe przestrzenng w bardzo duzej rozdzielczosci.
Dotychczasowe analizy wykonywane dla catego ROF miaty bardziej ogolny charakter. Na
przyktad Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego —
Perspektywa 2030, ktory za wzgledu na swoje pokrycie geograficzne catego wojewddztwa,

z natury rzeczy byt bardziej ogélny. Natomiast inne analizy miaty czesto charakter
jednosektorowy.

RAP poswiecajg znaczng uwage analizie wieloczynnikowej, ktéra w syntetyczny
sposoOb pozwala na okreslenie potencjatu rozwojowego poszczegolnych dziatek.
Potencjat ten jest analizowany przez pryzmat funkciji, jakie poszczegdlne dziatki mogg
przyjmowac, np. mieszkaniowej/mieszanej, produkcyjno-ustugowej, komercyjnej itp.

W ramach tej analizy kazda dziatka na terenie ROF jest analizowana i osobno oceniana
wzgledem zadanych kryteriéw. Kazda z tych analiz wykorzystuje okre$long liczbe czynnikow
(zazwyczaj nie wiecej niz siedem), ktére oceniane sg i wazone w sposoéb przedstawiony

w RAP (np. dostep do sieci komunikacyjnej; odlegtos¢ od staciji i przystanku kolejowego;
odlegto$¢ od przystanku autobusowego; wielko$¢ i indeks ksztattu dziatki; odlegtos¢ od
placéwki edukaciji; dostepnosé do obiektow uzytecznosci publicznej (edukacja, opieka
zdrowotna); dostep do mediéw (elektrycznosé, woda, Scieki, gaz); bliskos¢ obszaréw

o wysokiej koncentracji dziatalnosci gospodarczej; blisko$¢ btekitno-zielonych korytarzy;
blisko$¢ duzych obszaréw chronionych; bliskos¢ kluczowych weztéw transportowych,
sportowych i biznesowych (lotnisko, gtéwny dworzec kolejowy i autobusowy, duze stadiony);
rézne czynniki ograniczajgce - zagrozenie powodziowe; obszary osuwisk lub stromych
zboczy; gleby wysokiej jakosci*). Przygotowujgc metodyke analizy przydatnosci pod rozwdj
wybrano ograniczong liczbe kryteriow, ktdre wydajg sie kluczowe dla ilosciowej analizy
dziatek ROF. Z doswiadczenia wynika, ze zastosowanie zbyt duzej ilosci kryteriow zaburza
wyniki analiz oraz utrudnia ich przeprowadzenie.

Analiza potencjatu dziatek pod rozwéj umozliwia podejmowanie bardziej Swiadomych
decyzji na podstawie przetwarzania duzych ilosci danych. Dzieki zastosowaniu jasnych
kryteriow dla roznych typéw pozgdanej zabudowy, analizy takie zapewniajg bardziej
kompleksowy obraz dziatek spetniajgcych zadane kryteria. Typy zabudowy, dla ktérych
wykonano analize przydatnosci terenu obijety:

1. Dziatalnos¢ przemystowa, logistyczng i magazynowa;
2. Powierzchnie handlowo-ustugowe;

3. Budynki biurowe i dziatalnos¢ biurows;

4. Zabudowe mieszkaniowg / mieszana.

Analiza potencjatu dziatek obejmowata szeroki zakres dziatan, ktére mozna ogdlnie podzieli¢
na trzy odrebne etapy:

1. Obliczenie kazdego z parametrow i ustalenie zwigzanego z nim wyniku;
2. Obliczenie ostatecznego wyniku (przydatnosci) na podstawie wag i okreslenie klas
przydatnosci;

4 Opis zaktualizowany w poréwnaniu z raportem otwarcia
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3. Woykluczenie z analizy dziatek nieprzydatnych ze wzgledu na biezgce uzytkowanie
terenu:

o Obszary o przeznaczeniu niebedgcym przedmiotem analizy - zasadniczo sg to
wody, tereny zabudowane (mieszkaniowe, przemystowe, ustugowe), elementy
infrastruktury, drogi i linie kolejowe;

o Obszary wymagajgce ochrony - kategoria, do ktérej zaliczamy obszary chronione,
lasy, tereny zielone, parki i tereny rekreacyjne.

W odniesieniu do podejscia do obszarow nieprzydatnych ze wzgledu na uzytkowanie
gruntéw, wiadomo, ze niektére kategorie nie sg catkowicie wylaczone z zabudowy

i z prawnego punktu widzenia pewien stopien zabudowy moze byé dopuszczony, oczywiscie
poza szczegolnymi przypadkami, w ktérych moga mie¢ zastosowanie specjalne przepisy (np.
lasy). W takich analizach zaleca sie jednak generalng zasade ich ochrony i zachowania tych
obszaréw w naturalnej formie. Oczywiscie zdarzajg sie réwniez sytuacje odwrotne, w ktoérych
wybrane do analizy sposoby uzytkowania sg szczegolnie niedozwolone lub podlegajg
szczegoblnym regulacjom prawnym.

Na potrzeby analizy przyjeto trzy wersje mozliwego podejscia:

o Wersja 1. Zastosowanie wszystkich ograniczen ale z wytgczeniem czynnika wysokiej
jakosci gruntow rolnych,

o Wersja 2. Zastosowanie wszystkich ograniczen z wigczeniem czynnika wysokiej
jakoéci gruntéw rolnych,

e Wersja 3. Taka jak wersja druga, ale z wytgczeniem czynnika wysokiej jakosci
gruntéw rolnych w promieniu 1km od istniejgcych i planowanych stacji i przystankéw
kolejowych.

RAP przyjmuja rézne zatozenia dla poszczegodlnych funkcji terenéw. Jest to
podyktowane réznymi wymaganiami zwigzanymi z poszczegolnymi funkcjami, np. tereny
produkcyjne potrzebujg stosunkowo wigkszych dziatek z odpowiednim ksztattem dziatki,
dobrym dostepem do infrastruktury i mogg by¢ oddalone od centrum. Dziatki pod funkcje
mieszkaniowg czy mieszang mogg by¢ mniejsze i blizej centrum oraz z dobrym dostepem do
transportu publicznego i ustug publicznych.

Opisane w RAP kryteria zastosowane w analizie potencjatu dziatek pod rozwdéj daza do
skupiania zabudowy mieszkalnej wokét osrodkow urbanizacji w ROF oraz promujag
lokalizacje z dobrym dostepem do transportu publicznego oraz ustug publicznych.
Jednym z waznych elementoéw przestrzeniotworczych dla ROF jest infrastruktura kolejowa

i rozw¢j Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej (PKA), a w przysztosci takze planowane
potgczenie z Centralnym Portem Komunikacyjnym (CPK). Jednak z tego powodu, Ze nie w
kazdej gminie ROF transport kolejowy jest dostepny, kryteria zastosowane w RAP nadaja
wysokie wartosci obszarom w poblizu stacji i przystankow kolejowych, przystankow
autobusowych jak réwniez blisko osrodkow miejskich. Ograniczeniem tej analizy jest brak
scentralizowanej i udostepnionej bazy danych (w postaci cyfrowej i danymi geolokacyjnymi)
dotyczgcej potozenia przystankéw, przebiegu linii i czestotliwosci oraz godzin potgczen
autobusowych na terenie catego ROF. Pozwolityby one na bardziej precyzyjne dobranie
parametréw analiz (np. wyzsza punktacja dla obszaréw z regularnym transportem przez caty
dzien, nizsza dla obszaréw o rzadkiej dostepnosci komunikacyjnej, lub bez komunikacji
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w weekendy). Istniejg natomiast czesciowe bazy danych, takie jak Rzeszowski Transport
Miejski® czy baza Zwigzku Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa, ktore pozwalajg
na wyszukiwanie potgczen.® Dobry dostep do ustug publicznych, takich jak edukacja i opieka
zdrowotna tez sg dodatkowo punktowane. Ponadto blisko$¢ drég publicznych (kazdego
rodzaju) oraz infrastruktury technicznej (mediow), jak takze rozmiar dziatki, majg duzy wptyw
na wyniki tej funkcji.

Jakos¢ gleb jest jednym z wazniejszych czynnikéw ograniczajacych mozliwosé
zabudowy dziatek w ROF. Czesc¢ analiz wieloczynnikowych zostata wykonana w dwoch
wariantach, jeden bez brania pod uwage jakosci gleb, drugi, gdzie gleby wysokiej jakosci
(klasy I-1ll) sg traktowane jako czynnik wykluczajgcy mozliwo$¢ zabudowy. Na przykiad, przy
funkcji mieszkaniowo-mieszanej ta druga analiza oferuje wyniki, ktére wykluczajg wiekszo$¢é
dziatek na potudnie od autostrady A4 i na pétnoc od bardziej gorzystych terenéw nalezgcych
do gmin Czudec i Lubenia, w potudniowej czesci skraju ROF (z pewnymi wyjatkami na
terenie gminy Swilcza, Krasne i tancut). Jest to spowodowane tym, ze pas miedzy
autostradg a czescig gorzysta na potudniu ROF obfituje w gleby o dobrej jakosci - oznaczone
kolorem ciemnoczerwonym (Mapa 3). W przypadku kiedy jakos¢ gleb nie jest brana pod
uwage, duza czes$¢ terenu ROF ma sredni, wysoki lub bardzo wysoki potencjat w ramach
funkcji mieszkaniowej i/lub mieszanej. Zgodnie z prawem, jako$¢ gleb, nie jest czynnikiem
ograniczajgcym na terenie miast, za to na terenach wiejskich jest to jeden z gtéwnych
elementéw powstrzymujgcych zabudowe. Stosowanie jakosci gleb jako ogranicznika dla
zabudowy moze byé w wielu przypadkach racjonalne, poniewaz bierze pod uwage potrzeby
rolnicze kraju i spoteczenstwa. Natomiast sg tez przypadki, gdzie tereny wiejskie sg juz tak
mocno zurbanizowane, ze obszary rolne sg otoczone zabudowsg i zatracity swoj rolny
charakter. Z tego powodu zmiana przeznaczenia takich gruntéw rolnych na cele nierolnicze
i nielesne, ktora odbywa sie na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
(dalej nazywana ,,odrolnieniem”) moze by¢ wskazana w celu np. zageszczania juz istniejgcej
zabudowy.

Wyniki obu wariantéw analiz ilosciowych (gleby wysokiej jakosci jako ogranicznik
badz nie) dajg wyniki odzwierciedlajgce obecny stanu infrastruktury (drogowe;j

i technicznej) i rozwoju, nie pokazuja one jednak opcji pozadanego rozwoju. Gtéwnym
zatozeniem prac nad SP jest skierowanie rozwoju ROF na Sciezke bardziej zrGwnowazong.
Stad tez niezbedne jest powigzanie analizy w tym zakresie z dodatkowym czynnikiem. Wiele
argumentow wyptywajgcych z wyjsciowych przestanek opracowania SP ROF wskazuje, ze
takim rozstrzygajacym czynnikiem powinna by¢ dostepnos¢ analizowanej nieruchomosci do
stabilnego, niezawodnego i niezaleznego transportu publicznego, a nie bazowanie na
transporcie zindywidualizowanym (samochodach). Na dzi$ spetnienie takich warunkéow

w ROF zapewnia jedynie dostepnos¢ do transportu kolejowego w zakresie sieci PKA
(istniejacej, jak i planowanej do realizacji, wigczajgc w to planowane potgczenie kolejowe

z Centralnym Portem Komunikacyjnym, CPK, jes$li bedzie uwzgledniato mozliwosé
wykorzystania tej linii na potrzeby transportu lokalnego). Dzieje sie tak poniewaz publiczny
transport autobusowy w duzej mierze odbywa sie po drogach (i pasach), z ktérych korzystajg

5 www.einfo.erzeszow.pl/

6 www.einfo.zgpks.rzeszow.pl/, do Zwigzku Gmin PKS naleza: Boguchwata, Btazowa, Chmielnik,
Czarna, Czudec, Gtogéw Matopolski, Hyzne, Kamien, Krasne, Lubenia, Ranizéw, Sokotéw Matopolski,
Swilcza, Trzebownisko, Tyczyn.
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samochody pasazerskie (wyjatkiem sg niektore linie na terenie miasta Rzeszéw, ktére

w wyznaczonych godzinach posiadajg wydzielone pasy ruchu). To powoduje, ze taki
transport publiczny nie oferuje korzysci, ktére wynikajg z krétszych czaséw dojazdow, czy
regularnych czaséw przejazdow, w porownaniu do samochodéw osobowych. Utrudnienia
w ruchu drogowym, szczegodlnie w godzinach szczytu, ktére dotykajg samochody osobowe,
takie jak korki uliczne, dotyczg tez autobuséw. To powoduje, ze podrézujgcy majg
ograniczong motywacje, aby wybiera¢ autobusowy transport publiczny (zamiast wtasnego
samochodu), co nie przyczynia sie do redukcji sladu weglowego.

Mapa 3. Jakos¢ gleb w ROF
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Zrédio: opracowanie wlasne

Dla funkcji produkcyjno-ustugowej dostep do infrastruktury i wielko$¢ dzialtki sa
kluczowymi czynnikami. Priorytetyzowane sg |) gtéwna infrastruktura drogowa (np.
autostrada, drogi krajowe), 1) dostepnos$¢ transportu publicznego, oraz Il) infrastruktura
techniczna (woda, kanalizacja, gaz, prad). Dodatkowo wielko$¢ dziatki oraz jej regularny
ksztatt dziatajg dodatnio na wynik analizy. Dwa dodatkowe atrybuty to odlegtos¢ od centrum
osrodka miejskiego oraz od lotniska (im blizej tym wyzej oceniane).

W slad za zgtoszonymi postulatami gmin ROF rozwazano uwzglednienie takze
kryterium zwigzanego z dostepnoscia terenu do infrastruktury kolejowej. Postulat
uznano za stuszny ze wzgledu na sprzyjajgcy zrownowazonemu rozwojowi i redukcji emis;ji,
a takze z uwagi na zapotrzebowanie tego typu coraz czesciej zgtaszane przez inwestorow
branzowych. Niemniej jednak trafne sformutowanie takiego kryterium natrafia na trudnosci,
poniewaz o mozliwosci budowy bocznicy kolejowej przesgdzajg bardziej ztozone czynniki niz
np. odlegtosc¢ dziatki od linii kolejowej i zalezg one nie tylko od gmin ale przede wszystkim od
podmiotéw zarzgdzajgcych infrastrukturg kolejows.
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Tereny pod funkcje komercyjng i handlowa skorelowane sg z transportem publicznym,
wiekszymi osrodkami urbanizacji oraz infrastruktura drogowa. Bliskosc¢ staciji

i przystankoéw kolejowych czy przystankéw autobusowych oraz centralna lokalizacja
zapewniajg duze przeptywy ludnoéci, a zatem potencjalnych klientéw dla ustug
komercyjnych. Bliskos¢ drog wyzszej kategorii jest wyzej oceniana dla tej funkcji. Ponadto
powierzchnia dziatki oraz jej regularnosc¢ sg promowane, im wigksze dziatki i bardziej
regularne (przez to tatwiejsze do zabudowy), tym wyzsza punktacja w tej funkcji.

Funkcja biurowa jest zorientowana na bliskosé do centrum miejskiego, dostepnosé
komunikacyjng oraz zageszczenie dzialalnosci biznesowej. Najblizsze centrum
zdefiniowane jest jako odlegtos¢ 2km od punktu centralnego. Dostepnos¢ komunikacyjna
definiowana jest przez bliskos¢ do réznego rodzaju drdg, lotniska, stacji i przystankow
kolejowych i przystankéw autobusowych. Odlegtosci sg zdefiniowane oddzielnie dla kazdej
z tych kategorii. Ponadto promowane sg miejsca bliskie gtéwnych stacji transportu
publicznego (gtéwny dworzec, wieksza stacja przesiadkowa itp.). Gesto$¢ dziatalnosci
biznesowej jest liczona na podstawie specjalnie stworzonej siatki poligonowej dla catego
ROF z polem o powierzchni 100ha. Wysoka gestosc¢ jest definiowana jako wiecej niz 100 firm
na obszarze jednego takiego pola (Mapa 4). Do analizy tej funkcji wigczona jest tez wielko$¢
dziatki.

Mapa 4. Gestosc¢ firm w ROF (siatka heksagonalna 100ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun & Bradstreet.

Wyniki analiz wymagaly interpretacji i czasami dalszego doprecyzowania kryteriéw
analitycznych. Wyniki analiz wieloczynnikowych pokazujg syntetyczne zestawienie duzej
ilosci danych obiektywnie przeliczonych wedtug zadanych kryteriow. Analizy takie nie sg
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mozliwe do wykonania bez nowoczesnych rozwigzan planistycznych, takich jak
oprogramowanie GIS. Zastosowane algorytmy, oparte na RAP, analizujg uwarunkowania
ROF i pokazujg potencjaty pod katem istniejgcej infrastruktury. Nie oznacza to
automatycznie, ze otrzymane rezultaty analiz sg optymalnymi rozwigzaniami, ktére promujg
zréwnowazony rozwoj przestrzenny. Z tego powodu, wyniki analiz powinny by¢ traktowane
jako narzedzie, ktore po pierwsze nalezy dokalibrowaé, a po drugie zinterpretowac

w lokalnym kontekscie ROF i wiedzg ekspercka. Temu stuzyty |) zestawienie obszarow
strategicznych proponowanych przez gminy, 1l) ich ocena ekspercka przez zespét BS, oraz
IIl) konsultacje z interesariuszami. Dla przykfadu, w funkcji mieszkaniowej i/lub mieszanej,
analiza, ktéra nie uwzglednia klas gleb jako ogranicznik dla rozwoju (Mapa 5), sugeruje, ze
duza czesé dziatek z duzym/najwiekszym potencjatem pod zabudowe (kolor granatowy

i morski) znajduje sie wzdtuz drog. Dzieje sie tak, poniewaz majg one dobrg dostepnosé
komunikacyjng (drogi i transport publiczny) oraz blisko$¢ infrastruktury technicznej (ktéra jest
silnie powigzana z drogami). Stoi to jednak w sprzecznosci z dobrymi praktykami
planistycznymi, poniewaz taki rozwoj promowatby dalsze rozlewanie sie miast

i miejscowosci. Z tego powodu zawezajgca interpretacja wynikdw jest konieczna, aby nie
promowac niezréwnowazonego modelu rozwoju. Ta sama analiza z uwzglednieniem klas
gleb jako ogranicznik rozwoju, wyklucza duzy obszar ROF z mozliwosci rozwoju funkgciji
mieszkaniowej i/lub mieszanej (Mapa 6). Od strony formalnej klasy gleb nie sg czynnikiem
wykluczajgcym na terenie miast, co rownoczesnie nie oznacza, ze w szczegotowych pracach
planistycznych na terenach miejskich nalezy dopuszcza¢ zabudowe gdziekolwiek i nie
zapewnia¢ zrownowazonych struktur przestrzennych uwzgledniajgcych takze ochrone
terenéw wolnych od zabudowy, w tym, w uzasadnionych przypadkach, terenéw rolnych

0 wysokiej bonitaciji.
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Mapa 5. Analiza potencjatu terenéw pod rozwdj — funkcja mieszkaniowa i/lub mieszana bez
uwzglednienia jakosci gleb jako czynnik ograniczajacy
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Mapa 6. Analiza potencjatu terenéw pod rozwoj — funkcja mieszkaniowa i/lub mieszana
z uwzglednieniem jakosci gleb jako czynnik ograniczajgcy
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3.1.3.  Obszary strategiczne zaproponowane przez gminy

Nowatorskim elementem SP ROF jest wyznaczenie Strategicznych Obszaréw Rozwoju
(SOR), czyli terenéw, ktérych rozwdj jest uznawany za wazny dla ROF, a nie tylko dla
poszczegolnych gmin. Dane z gmin dotyczgce proponowanych obszaréw strategicznych
pozyskane zostaty w kilku etapach na drodze spotkan indywidualnych, grupowych, wymiany
korespondencji. Na pierwszym etapie, gminy zgtaszaty swoje propozycje zgodnie z ich wizjg
rozwoju. Nastepnie lista ta byta zestawiana z wynikami analiz potencjatu terenéw pod rozwdj
(analizy wieloczynnikowe) i weryfikowana w czasie kolejnych rozmow. W trakcie dalszych
rozmoéw indywidualnych i grupowych gminy doprecyzowywaty swoje wskazania oraz
okreslaty funkcje czy przeznaczenie wskazanych obszaréw. Byt to proces iteracyjny, ktory
pozwolit zidentyfikowac¢ diugg liste priorytetow i nastepnie zawezi¢ jg do kroétkiej listy biorgc
pod uwage uwarunkowania ROF, charakterystyke wybranych obszaréw, ich istniejgcy status
formalno-prawny oraz zidentyfikowane ograniczenia rozwoju, i wytyczne dotyczace
zrownowazonego rozwoju.
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4. Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju
przestrzennego ROF

4.1. ldentyfikacja podstawowych problemow zwigzanych
z zarzgdzaniem przestrzenig w ROF

Rozwdéj przestrzenny ROF charakteryzuje sie silnymi procesami suburbanizacji

i rozlewania sie zabudowy nie tylko Rzeszowa, ale takze pozostatych miast i wsi.
Proces ten jest szczegdlnie widoczny wzdtuz gtéwnych drog prowadzacych do Rzeszowa -
stolicy regionu. Rozlewanie zabudowy powoduje szereg negatywnych efektow ubocznych dla
ROF, a jego ciagty postep przyniesie negatywne konsekwencje dla MOF i jakosci zycia jego
mieszkahcow (chaotyczna zabudowa, ubytki terenéw zielonych, podwyzszone koszty ustug
publicznych, mniejsza dostepnos¢ ustug publicznych, wyzsze emisje gazow cieplarnianych,
odrolnienie nadmiernej ilosci gruntdw w obszarach wiejskich). Sytuacja ta jest wypadkowg
czynnikow systemowych (polskiego prawa zagospodarowania przestrzeni) oraz lokalnych,
takich jak brak jasnej wizji przestrzennej gmin i ROF. Taki wzorzec rozwojowy nie powinien
by¢ kontynuowany w przyszitosci, cho¢ czes¢ wzrostu obszaru zabudowanego jest
powigzana ze zwigkszeniem potencjatu rozwojowego aglomeraciji, np. budowa autostrady A4
oraz rozbudowa S19, ktére zwiekszyty mozliwosci komunikacyjne ROF.

Gminy ROF posiadajg znacznie zréznicowany poziom wiedzy i umiejetnosci zwigzany
z planowaniem przestrzennym oraz obstugg nowoczesnych narzedzi informatycznych
wykorzystywanych na jego potrzeby. Jednym z podstawowych powoddéw z tym
zwigzanych jest wielko$¢ zespotdéw planistycznych w gminach, ktére znacznie sie od siebie
réznig. Miasto Rzeszow posiada wyspecjalizowang jednostke planistyczng - Biuro Rozwoju
Miasta Rzeszowa. Pozostate gminy posiadajg wieksze lub mniejsze komaorki planistyczne,
sktadajgce sie czasami z jednej czy dwdch oséb, ktdre jednoczesnie petnig wiele funkciji.
Réznice te przektadajg sie na zdolnosci analityczne i mozliwosci gmin na opracowanie
wiasnych analiz czy dokumentéw planistycznych.

Gminne dokumenty planistyczne ROF, przede wszystkim studia, sg przestarzate

i wskazana jest ich pilna pelna aktualizacja. Wiekszos¢ studidow pochodzi z okresu 1999-
2002 i obecnie zawiera duzg liczbe aktualizacji, co powoduje ich nieczytelnos¢. Ponadto
nowe wymogi ustawowe wymagajg dodatkowych analiz demograficznych i przestrzennych,
ktérych gminy nie posiadajg. Prace nad zmianami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.)
przyspieszyly w ciggu ostatnich miesiecy, co wprowadza poczucie niepewnosci dotyczgce
rodzaju i charakteru dokumentow, jakie bedg wymagane przez znowelizowane przepisy.

Dla poprawy zarzadzania przestrzenia ROF konieczne jest wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego, zaréwno na poziomie gminnym (czemu stuzyé powinny m.in. state
szkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne),
jak i catego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Kierunkiem przysztych dziatan w tym
zakresie moze by¢ wzmocnienie obstugi planistycznej gmin przez kadre pozyskang przez
Stowarzyszenie ROF. Mogtoby to by¢ korzystnym rozwigzaniem, szczegdlnie dla mniejszych
gmin ROF, ktére dysponujg stosunkowo niewielkimi zasobami ludzkimi i finansowymi.
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4.2. Okreslenie kontekstu prawnego i ustrojowego przygotowywania
SP ROF

W Polsce planowanie przestrzenne na poziomie miejskiego obszaru funkcjonalnego
pozostaje do chwili obecnej niedookreslone i zawieszone pomiedzy wzglednie
ustabilizowanymi, cho¢ podlegajacymi w ostatnim czasie istotnym prébom
modyfikacji, poziomami planowania wojewoédzkiego i gminnego. System planowania
przestrzennego w Polsce zdefiniowany jest w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (,u.p.z.p.”). Zgodnie z jej aktualnym brzmieniem, zadania
w zakresie planowania przestrzennego powierzone sg przede wszystkim samorzgdowi
wojewoddztwa (plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, audyt krajobrazowy)
oraz samorzgdowi gminnemu (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, uchwata ,reklamowa”). Pomiedzy poziomem
wojewodztwa a gminy istnieje do$¢ wyrazna luka instytucjonalno-terytorialna, ktérg w ciggu
ostatnich 20 lat prébowano wypetni¢ w rézny sposob, najczesciej bez widocznych
pozytywnych efektow. W aktualnym systemie prawnym planowania przestrzennego istnieje
wytgcznie enigmatyczny przepis art. 39 ust. u.p.z.p. stanowigcy, iz ,dla miasta bedgcego
siedzibg wtadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody i powigzanego z nim funkcjonalnie
obszaru moze by¢ sporzadzony plan zagospodarowania przestrzennego jako czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”. Ustawa w zadnym zakresie nie okresla
merytorycznego charakteru takiego planu.

Bardziej konkretnym instrumentem ksztaltowania tadu przestrzennego w wymiarze
terytorialnym pomiedzy skalg regionalng a lokalng moze by¢ strategia rozwoju
ponadlokalnego. Jest ona wprowadzona do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym poprzez ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Mozliwo$¢ opracowywania takiego dokumentu
posiadajg sagsiadujgce i powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy. Poniewaz miejskie obszary
funkcjonalne sg niejako z definicji kreowane przez powigzania funkcjonalne pomiedzy
tworzgcymi je jednostkami lokalnymi, to instrument strategii rozwoju ponadlokalnego

z pewnoscig bedzie mogt mie¢ zastosowanie na takim poziomie terytorialnym. Strategia
rozwoju ponadlokalnego musi by¢ opracowana z udziatem powiatu, jezeli obejmuje wszystkie
gminy z jego terytorium, a w przypadku, gdy dotyczy tylko niektérych gmin z danego powiatu
to jego udziat jest fakultatywny.

Zakres strategii ponadlokalnej w swoim wymiarze przestrzennym obejmuje takie
elementy jak:

1. model struktury funkcjonalno-przestrzennej;

2. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej;

3. obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan;

Tak sformutowany zakres przedmiotowy strategii moze stanowi¢ krok w kierunku planowania
zintegrowanego, przetamujgcego podziat na odrebne podsystemy planowania strategicznego
i przestrzennego.

W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego mozna utworzy¢
zwigzek miedzygminny, zwigzek gminno-powiatowy lub stowarzyszenie, a takze
zawiera¢ porozumienie miedzygminne. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego

25



opracowuje wojt albo organ wykonawczy zwigzku albo stowarzyszenia. Strategia jest
uchwalana przez organ stanowigcy zwigzku albo stowarzyszenia w drodze uchwaty,
natomiast strategia opracowana w ramach porozumienia miedzygminnego jest przyjmowana
przez wlasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy.

Strategia rozwoju ponadlokalnego pozostaje w polskim porzadku prawnym
instrumentem stosunkowo nowym. Pozostaje wiec kwestig otwarta, w jaki sposéb dosé
lakoniczne przepisy ustawy opisujgce zawarto$¢ merytoryczng strategii mogg zostaé
wypetnione realng trescig w praktyce planistycznej. Jednoczesnie znowelizowany art. 9 ust.
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bezposrednio nakazuje wojtowi,
burmistrzowi albo prezydentowi miasta uwzgledniac ustalenia strategii rozwoju
ponadlokalnego przy sporzgdzaniu studium.

Strategia Przestrzenna ROF nie jest strategig rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu
ustawowym. Dopiero docelowe przeniesienie ustalen Strategii Przestrzennej ROF do
strategii rozwoju ponadlokalnego spowoduje powstanie bezposredniej podstawy prawnej dla
jej wdrazania.

Potencjalne przeniesienie ustalen SP ROF do strategii rozwoju ponadlokalnego bedzie
kluczowym dziataniem dla zapewnienia dlugotrwatosci oddziatywania SP ROF na
planowanie lokalne czyli takze w perspektywie czasowej po zakonczeniu okresu
trwatosci projektu ,,ministerialnego” (po 2025 r.). Jednoczesnie przyjecie zatozenia, iz
ustalenia SP ROF w sposdb plynny zostang wigczone do strategii rozwoju ponadlokalnego,
gwarantuje gminom, ktére dostosowujg swoje dokumenty planistyczne do SP ROF,
potencjalnie dtugi okres aktualnosci znowelizowanych aktow.

4.3. Powigzania z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
wyzszego szczebla

Niniejsza SP ROF jest rezultatem realizacji rekomendacji, jakg sformutowano

w projekcie ,,Poland. Catching-Up Regions 2” (CuR) w ramach komponentu

pt. ,,W kierunku lepszego planowania przestrzennego w wojewédztwach podkarpackim
i Swietokrzyskim”. Juz sam tytut projektu wskazywat na potrzebe zmian na lepsze w
dziedzinie planowania przestrzennego. Przy czym Rzeszowski Obszar Funkcjonalny nie jest
szczegoblnym wyjatkiem odznaczajgcym sie negatywnie na tle kraju, wrecz przeciwnie —
wyroznia sie pozytywnie podejmujgc jako jeden z pierwszych wysitek zmierzajgcy do zmiany
aktualnego stanu rzeczy w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Przyczyny sytuacji maja charakter systemowy i lezg w dysfunkcyjnych ramach
prawnych, jakie reguluja planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce.
Sposréd wielu dysfunkcji tg najbardziej dolegliwg dla polskiej przestrzeni, ekonomii,
dziedzictwa kulturowego, krajobrazu oraz stosunkow spotecznych jest wytworzenie sie
warunkéw nie tylko umozliwiajgcych, ale wrecz stymulujgcych chaotyczne rozpraszanie
zabudowy — w oderwaniu od rozbudowy infrastruktury oraz cato$ciowych koncepcji rozwoju
przestrzennego. W znacznym stopniu proces ten dokonuje sie z pominigciem lokalnych
polityk planowania przestrzennego (wyrazonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego) i przy braku aktéw prawa miejscowego (miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego), ktére przynajmniej teoretycznie, mogtyby
zagwarantowac harmonijny i zréwnowazony rozwdj przestrzenny. Szczegdlnie dolegliwy
charakter zjawisko ma w obszarach okotomiejskich, gdzie przyjmuje forme tzw. rozlewania
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sie miast (okreslanego standardowo w dokumentach strategicznych jako suburbanizacja,
cho¢ chaotyczny i przypadkowy charakter tego zjawiska trafniej oddaje pojecie
.eksurbanizacja”).

Skala zjawiska suburbanizacji z jednej strony jest wynikiem presji rozwojowej, jaka
obserwuje sie w polskich aglomeracjach, a z drugiej niewystarczajgcych rozwigzan

w polskim systemie prawnym. Na dzi$ nie zapewniajg one harmonijnej wspotpracy
sgsiadujgcych ze sobg gmin. Brak efektywnych i funkcjonujgcych rozwigzan (bo na razie
niemozliwe do oceny sg skutki wprowadzenia do systemu dokumentéw strategicznych
strategii ponadlokalnych) popycha gminy do wzajemnej konkurencji o nowych mieszkahcow
i inwestoréw. Jednym z elementéw, ktore sprzyjajg takiemu stanowi rzeczy, jest niedawno
wprowadzony mechanizm ,domoéw 70 m? bez formalnos$ci”. Wprawdzie w przypadku
budowania takich doméw o matej powierzchni konieczne jest uzyskanie DWZ, to ryzyko tkwi
w pozbawieniu organdow mozliwosci skutecznej weryfikacji spetnienia warunkow
umozlwiajgcych skorzystanie z tych przepisow (m.in. w zakresie powierzchni zabudowy, jak
i samego faktu dysponowania DWZ).

Powyzsze negatywne zjawiska nasilaja sie, a ich skala oraz koszty (szacowane rocznie
na ok. 85 mln zt) upowazniajg do uznania, ze chodzi o sytuacje kryzysowa. Ten fakt
znajduje odzwierciedlenie w kolejnych — poczynajgc co najmniej od uchwalonej w 2011 r.
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — krajowych i regionalnych
dokumentach strategicznych. Jakkolwiek dokumenty te dotykajg szeregu aspektéw rozwoju
ROF to uwzgledniajgc podstawowg funkcje SP ROF watki dotyczgce pozgdanego ksztattu
rozwoju przestrzennego ROF oraz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w tym zakresie
muszg by¢ najmocniej zaakcentowane. Przeglad obowigzujgcych krajowych i regionalnych
dokumentdéw strategicznych wyraznie wskazuje, ze potrzeba przeformutowania polityki
przestrzennej ROF (a zwtaszcza uczynienia jg skuteczng) jest mocno osadzona w tresci tych
dokumentéw.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
Dokument przyjety uchwata Rady Ministréow w dniu 14 lutego 2017 r.

Obowigzujgca aktualnie srednioterminowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
wsrod kierunkow dziatania w odniesieniu do celu strategicznego ,,Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow”, jako jeden z kierunkéw
interwencji, wskazuje ,Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki
w Polsce Wschodniej i w innych obszarach stabszych gospodarczo”. Stanowi to silne

i jednoznaczne potwierdzenie wsparcia dalszego rozwoju ROF.

Rownoczesnie jednak ten rozwodj musi przebiegac z uwzglednieniem priorytetéw jakie
Strategia stawia w obszarze polityki miejskiej. Po pierwsze diagnozuje ona suburbanizacje
i zwigzane z nig niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy obok zanieczyszczenia
powietrza bedgcego wynikiem uzytkowania przestarzatych zrédet ciepta jako jedng

z kluczowych bolgczek miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Bolaczkom tym nalezy przeciwdziatac i Strategia w obszarze polityki miejskiej wskazuje jako
cel ,tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, wypracowanie
mechanizmow wspotpracy w ich obszarach funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdolnosci do
tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Aby osiggna¢ ten cel
niezbedna jest poprawa zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu
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i zatrudnienia, wspieranie zréwnowazonego rozwoju (m.in. poprzez przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom suburbanizacji, ponowne wykorzystanie uprzednio
zagospodarowanych terendw, rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miejskich)”.

Ponadto Strategia zauwaza, ze ,Intensywne przeksztatcenia przestrzeni zwigzane

Z postepujgca suburbanizacjg, zwtaszcza wokét duzych miast, ujawnity brak wiasciwego
zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych — ponad granicami administracyjnymi
pojedynczych JST — znaczgco utrudniajgc sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Brak
koordynacji miedzy dziataniami rozwojowymi i brak bezposredniego odniesienia ich do
przestrzeni przektada sie na nieefektywno$¢ interwencji publicznej oraz problemy w zakresie
ochrony interesu publicznego” (SOR, str. 229). Dodatkowo podnosi potrzebe uwzgledniania
zagadnien planowania przestrzennego w odniesieniu do planowania transportu publicznego:
~Przygotowanie mechanizmow koordynaciji zasad swiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewddztwo — powiat — gmina. Nalezy uwzgledni¢ zmieniajgce sie
potrzeby lokalnych spotecznosci (edukacja, praca, rozrywka), tak aby méc zmniejszy¢ udziat
indywidualnego transportu w podstawowych dojazdach, a takze przeciwdziata¢ procesowi
niekontrolowanej suburbanizacji.” (SOR, str. 316).

Powyzsze wskazuje, ze Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywg do 2030 r.) nalezy uznac za silng merytoryczng podstawe SP ROF
zmierzajgcej do ukierunkowania rozwoju przestrzennego aglomeracji zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

W zakresie polityki regionalnej uszczegotowienie SOR stanowi kolejna edycja Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Ona réwniez wskazuje jako wyzwanie dla polityki
regionalnej potrzebe przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji zaréwno w kontekscie
zrownowazonego rozwoju miast, jak i obszarow wiejskich.

W szczegolnosci, w KSRR jest wskazany caty szereg problemow od ekonomicznych do
spotecznych wywotanych tym zjawiskiem. ,Rozproszenie zabudowy i zajmowanie ang. green
fields [czyli terenéw dotad nie rozwinietych / niezainwestowanych] wytgcza czesé gruntow,

w tym okoto 10-15% juz uzbrojonych, z uzytkowania. Powstajg duze problemy z dostepem
do ustug publicznych, np. efektywng organizacjg transportu publicznego i dopasowania go do
potrzeb mieszkancow pod wzgledem warunkéw takich jak: zasieg, czestotliwo$¢ kursowania,
optaty i taryfa biletowa, trudnosci organizacyjne na granicach réznych samorzadéw. Duzg
czesc¢ kosztéw niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy ponoszg réwniez mieszkancy,
np. przez zwiekszone koszty zycia w monofunkcyjnych dzielnicach podmiejskich, wydtuzenie
czasu i drog dojazdu, koniecznos¢ korzystania przez poszczegolne gospodarstwa domowe

z wiecej niz jednego samochodu. Nastepuje obnizenie jakosci zycia w wyniku ograniczonego
dostepu do ustug publicznych (np. edukac;ji, ochrony zdrowia, kultury), a takze do ustug
ekosystemowych, swiadczonych przez ekosystemy poddawane rosngcej presji czy obnizenie
jakosci srodowiska, np. poprzez hatas i zanieczyszczenie powietrza. Wptywa to réwniez na
budzety jednostek samorzgdu terytorialnego, dla ktérych skala kosztéw dla zapewnienia
infrastruktury technicznej i spotecznej dla terenéw nowej urbanizacji jako zadania wtasnego
gminy czestokro¢ znacznie przekracza jej budzet” (KSRR 2030, str. 30).

W konsekwencji KSRR wsrdd celéw zaktada ,Ograniczenie suburbanizaciji i polepszenie tadu
przestrzennego na obszarach o rozproszonej zabudowie oraz przeciwdziatanie
dekoncentracji osadnictwa obcigzajgcego budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz
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wyzszych naktadow na obstuge drég, kanalizacji, wodociggdw i dostarczania innych ustug
publicznych”. KSRR wzywa wiec do podjecia konkretnych dziatan w zakresie
uporzgdkowania zabudowy w strefach podmiejskich i w tym sensie obliguje SP ROF do
uwzglednienia tego kierunku dziatann wsrdod rekomendaciji i zalecen dla gmin.

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM)

Ten dokument strategiczny jako dwa pierwsze wyzwania (a wiec najwazniejsze z punktu
widzenie zréwnowazonego rozwoju terendéw miejskich) wskazuje: ,Dbato$¢ o tad
przestrzenny i estetyczny” oraz ,Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji”.
Proponuje réwniez podjecie konkretnych dziatan, ktére w przysztosci powinny przetozyc¢ sie
na otoczenie regulacyjne oraz dziatania o charakterze organizacyjnym.

Dokument stanowi wiec kolejny impuls do wskazania w tresci SP ROF kierunkéw dziatan,
ktére pozwolg na to, ze w przysztosci ROF znajdzie sie w awangardzie modelu rozwoju,
ktéry zostanie wymuszone przez dokonujgce sie zmiany prawne. Nalezy w szczegolnosci
odnotowac, ze aktualnie trwajg daleko zaawansowane prace legislacyjne nad | etapem
reformy systemu planowania przestrzennego. Jednym z wielu, ale kluczowym z punktu
widzenia rozwoju przestrzennego ROF polem zmian, bedzie wprowadzenie ,twardych”
rozwigzan legislacyjnych, ktére ograniczg mozliwos¢ swobodnego lokowania nowej
zabudowy.

Przy tej okazji warto odnotowac, ze jakkolwiek ramy prawne planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Polsce majg ewidentnie dysfunkcyjny charakter to jednak i dzi$ regulacje
ustawowe zawierajg rozwigzania, ktére powinny przektadaé sie na ograniczanie
chaotycznego rozpraszania zabudowy. Mowa o przepisach formutujgcych ogdlne zasady
planowania przestrzennego. Prawdopodobnie ich ,,0g6Iny” charakter sprawia, ze rzadko sg
dostrzegane i uwzgledniane w procesach planowania i zagospodarowania przestrzennego
w Polsce. W kazdym razie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
przepisami nalezy dgzy¢ do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w
petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdélnosci poprzez
uzupetnianie istniejgcej zabudowy. Zabudowa innych terenéw powinna nastepowaé
wytgcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci wspomnianych wyzej terendw, przy czym

w pierwszej kolejnosci odbywac sie to powinno na obszarach w najwyzszym stopniu do tego
infrastrukturalnie przygotowanych. Ponadto te same ogdlne zasady wymagaja, aby rozwo;
przestrzenny oparty byt o ksztattowanie struktur przestrzennych uwzgledniajgcych
minimalizowanie transportochtonnosci uktadu przestrzennego, lokalizowanie nowej
zabudowy mieszkaniowej nastepowato w sposdb umozliwiajgcy mieszkancom maksymailne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu,
natomiast wdrazane rozwigzania przestrzenne utatwiaty przemieszczanie sie pieszych

i rowerzystow.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Podkarpackiego — Perspektywa
2030 (PZPWP)

Takze na szczeblu regionalnym dostrzegane sg te same problemy, co na szczeblu
centralnym. Wizja rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zaktada m.in., ze ,Powstrzymane
zostanie rozlewanie sie zabudowy i niekontrolowana suburbanizacja, skutkujgce degradacjg
krajobrazu kulturowego regionu, chaosem urbanistycznym i utratg cennych pod wzgledem
przyrodniczym terendw. Wdrozone zostang dziatania majgce na celu przywracanie tadu
przestrzennego.”. W tym sensie SP ROF stanowi probe — w aktualnych ramach prawnych —
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przetozenia zamierzehh PZPWP — 2030 na bardziej konkretne tresci, zalecenia
i rekomendacje.

Strategia ZIT ROF

W Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym obowigzuje obecnie Strategia ZIT ROF, ktéra
zostata sformutowana w 2016 roku, a nastepnie zaktualizowana w 2018 r. Jej tres¢ odnosi
sie co do zasady do perspektywy budzetowej UE na lata 2014-2020. Strategia ZIT jest

w polityce spéjnosci i polityce regionalnej kluczowym dokumentem z punktu widzenia
realizacji przez samorzady wspolnych projektéw z udziatem srodkoéw unijnych. Stad tez

w Strategii ZIT ROF skoncentrowano sie na zagadnieniach, ktore przynajmniej posrednio
wigzg sie z mozliwoscig realizacji przez gminy wspoélnych przedsiewzie¢ ZIT.

Wiele z poruszonych w Strategii ZIT ROF zagadnien ma powigzanie z kwestiami rozwoju
przestrzennego i tadu przestrzennego. Potwierdza to chociazby zidentyfikowanie w Strategii
jako probleméw ROF takich zagadnien jak dostepnosé¢ (takze przestrzenna) ustug
publicznych, integracja transportu publicznego, deficyty w zakresie infrastruktury technicznej
— a takze, w wymiarze przekrojowym — niedostateczna integracji przestrzennej

i gospodarczej ROF. Cele Strategii ZIT ROF akcentujgce wymiar przestrzenny to przede
wszystkim ,Podnoszenie jakosci zycia w ROF poprzez zwiekszenie dostepu do
nowoczesnych ustug publicznych” (Cel rozwojowy 2) oraz ,Poprawa stanu srodowiska
naturalnego oraz wspieranie efektywnosci energetycznej regionu” (Cel rozwojowy 3).

Aktualnie opracowaniu podlega nowa edycja Strategii ZIT ROF odnoszaca sie do aktualnej
perspektywy budzetowej UE 2021-2027. Nalezy spodziewac sie, ze w wymiarze
przestrzennym dokument ten bedzie spdjny i silnie zintegrowany ze SP ROF.

Strategie gmin ROF

Miedzy SP ROF a strategiami poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad ROF nie ma
petnej spojnosci, co wynika z faktu, ze SP ROF powstaje jako dokument, ktéry ma wypetnic
zadanie, ktére dotgd nie byto realizowane — czyli lepiej skoordynowac rozwdj przestrzenny
poszczegdblnych gmin. Tak postawione przed SP ROF zadanie oznacza, ze w proces jego
uchwalania i pdzniejszej implementacji wpisana jest nowa refleksja i potrzeba pewnych
korekt, zmian i nowego podejscia w formutowaniu kierunkéw rozwoju przez gminy ROF. To
nowe podejscie docelowo powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zmodyfikowanych strategiach
gminnych.
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5. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
| przestrzennej ROF

Diagnoza jest kluczowym etapem w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobow
rozwojowych, ktére prowadzg do wypracowania wizji, celdw i kierunkdw dziatah na
przysztosé, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych:

5.1. Uwarunkowania ekofizjograficzne

51.1. Rzezba terenu

Gminy ROF znacznie si¢ od siebie réznig ze wzgledu na uksztattowanie powierzchni

i posiadane zasoby naturalne. Gminy w srodkowej i potnocnej czesci majg gtownie ptaskie
uksztattowanie terenu, a gminy w czesci potudniowej pagorkowaty charakter (Mapa 7).
Rzezba terenu wptywa na ich charakter i potencjat rozwoju przestrzennego. Ze wzgledu na
silnie pofatdowany teren, rozwéj w gminach, takich jak Czudec, Lubenia, Tyczyn, Chmielnik
zogniskowany jest gtéwnie w dolinach i ma charakter liniowy. Pozostate gminy nie sg tak
ograniczone przez czynniki morfologiczne i majg wiekszg swobode w ksztattowaniu swojej
przestrzeni.

Mapa 7. Uksztattowanie terenu i cieki wodne w ROF
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Zrédto: opracowanie wlasne

Uksztattowanie terenu jest waznym czynnikiem w szacowaniu potencjatu do generowania
energii stonecznej, ale takze w rozwoju zabudowy. Co do zasady, nastonecznione stoki majg
wiekszy potencjat stoneczny z powodu bezposredniej wystawy w kierunku stonca (inne
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wazne czynniki w tym zakresie obejmujg ilos¢ dni stonecznych, sredni czas nastonecznienia,
mgly, smog, zacienienie wysokimi obiektami itp.). Ponadto oferujg one wiecej swiatta dla
mieszkancow. Stylizowany model 3D w rzucie izometrycznym (Mapa 8), ktdry przerysowuje
roznice w wysokosciach (wartosci pionowe zwigkszone o czynnik 1,5), pokazuje silne
pofatdowanie terenu w potudniowej czesci, obnizenie doliny Wistoka oraz ptaskie tereny w
czesci Srodkowej i potnocnej. Pokazuje on, ze kwestia nachylenia stokoéw nabiera na
znaczeniu w potudniowej czesci ROF. Mapa 9 przedstawia wystawe stokow wzgledem stron
Swiata. Kolory ciepte (czerwony i pomaranczowy)to wystawa na potudnie, kolor niebieski to
wystawa na kierunki potnocne, zielony oznacza tereny ptaskie, a zotty wystawe wschodnig
lub zachodnig. Co do zasady, stoki potudniowe dzieki swojej wystawie nadajg sie najlepiej na
lokalizacje instalacji fotowoltaicznych. Jednak przy ptaskim terenie lub niewielkim spadku

w kierunku nie-potudniowym, jak to ma miejsce w duzej mierze w czesci centralnej

i potnocnej ROF, lokowanie ww. instalacji tez jest mozliwe. Jak wida¢ na Mapa 9 obszary
wzdtuz autostrady czy linii kolejowych, w znacznej czesci, nadajg sie na takie inwestycje.

Mapa 8. Uksztattowanie terenu ROF — model 3D
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Zrédio: opracowanie wlasne
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Mapa 9. Wystawa stokow wzgledem stron swiata w ROF
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Zrédio: opracowanie wlasne

5.1.2. Sieé¢ rzeczna

Gléwnym ciekiem wodnym ROF jest rzeka Wistok, ktéra z siecig swoich doptywéw
réownomiernie pokrywa catly teren aglomeraciji (Mapa 7). Wistok przeptywa przez gminy
Czudec, Lubenia, Boguchwata, miasto Rzeszéw, gminy Trzebownisko, Krasne i Czarna.
Jego doptywy obejmujg pozostate gminy ROF. Czyni to te rzeke elementem tgczacym
wszystkie gminy ROF. Gminy zauwazajg zaréwno rekreacyjny, jak i komercyjny potencjat
rzeki. Ponadto starorzecze Wistoka (Stary Wistok) stanowi unikatowg atrakcje przyrodnicza
i posiada potencjalnie duzy walor przyrodniczy i turystyczny. Siatka doptywow Wistoka
umozliwia stworzenie sieci korytarzy ekologicznych obejmujgcej catg aglomeracje, ktore

w potgczeniu z elementami zielonej infrastruktury, zapewniatyby ciggtos$¢ tych korytarzy na
terenie catego ROF. Dolina Wistoka na potudnie od Rzeszowa posiada status Natura2000,
tak samo jak niewielkie fragmenty jego doptywdéw na terenie Gtogowa Matopolskiego

i Trzebowniska.

5.1.3. Warunki glebowe

Na analizowanym obszarze, uklad gleby pod wzgledem jej wartosci uzytkowej, a wiec
na podstawie poszczegdlnych klas bonitacyjnych, ma charakter réwnoleznikowy.
Gleby najlepszej jakosci (klasy I-111) wystepujg w srodkowym pasmie ROF (Mapa 10, patrz
takze Mapa 23) i obejmujg gmine tancut, m. tancut, potudniowg czes¢ gminy Czarna,
Krasne, Rzeszéw, Boguchwate oraz potudniowg cze$é gminy Swilcza. Ich najwigksza
koncentracja ma miejsce we wschodniej czesci aglomeracji. Pétnocna czes¢ ROF posiada
gleby o nizszych klasach, gtownie IV-VI, a cze$¢ potudniowa to przede wszystkim gleby
jakosci lll-V. Na catym obszarze ROF dziatki z glebami o wysokiej klasie bonitacyjnej sa
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przemieszane z dziatkami o niskiej klasie gleb, co moze utrudnia¢ planowanie wiekszych
inwestycji, poniewaz gleby klas I-1ll sg prawnie chronione i wymagajg zgody Ministra ds.

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiane przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze i nielesne,
w przypadku checi realizacji na nich zabudowy. Klasa gleb ma zatem duzy wptyw na tatwos¢
gmin w ksztattowaniu ich tadu przestrzennego. Tereny bez oznaczonej na ponizszej mapie

jakosci gleb sg albo chronione (ochrona przyrody, lasy), albo zabudowane, albo dane dla
nich nie sg dostepne.

Mapa 10. Jakosc¢ gleb w ROF
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Zrédio: opracowanie wiasne

5.1.4. Elementy zielonej infrastruktury i ich dostepnosé

Duze kompleksy lesne wystepuja przede wszystkim w poétnocnej i potudniowej czesci
ROF. Mapa 11 przedstawia analize zdje¢ satelitarnych ROF ze wskazaniem terenéw
pokrytych drzewami. Na pétnocy lasy majg bardziej zwarty charakter, czes¢ srodkowa ROF
pozbawiona jest duzych kompleksow lesnych, z kolei, potudniowe tereny ROF, oprécz
duzych kompleksow lesnych na terenie Czudca i Lubeni majg bardziej rozproszony
charakter. Czes$c¢ tych lasow objeta jest formami ochrony przyrody - obszar chronionego
krajobrazu (Czudec, Chmielnik, Lubenia, Swilcza, Gtogéw Matopolski, Tyczyn), lub obszar
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Natura 2000 (Swilcza, Glogéw Matopolski, Gmina tancut).” Znaczna czes$¢ tych obszaréw
zielonych i lesnych stanowi element korytarzy ekologicznych zawarty w centralnym rejestrze
form ochrony przyrody, ktory jest prowadzony przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (GDOS) (Btad! Nie mozna odnalezé zrédia odwotania.). Rejestr ten nie
stanowi prawnego ustalenia lokalizacji

i przebiegu granicy form ochrony przyrody.® Korytarze ekologiczne wynikajace z tego zbioru
danych majg ogdéiny charakter. Gtéwny przebieg ma charakter rownoleznikowy

w aglomeracji, ktéry pokrywa sie z istniejgcymi lasami i tylko w czesci zachodniej
przedstawiony jest fgcznik miedzy czescig pétnoca i potudniowg, biegnacy gtownie przez
gmine Swilcza. £acznik ten nie znajduje odzwierciedlenia w obecnym stanie pokrywy lesnej
i w duzej mierze biegnie terenami rolniczymi.

Mapa 11. Obszary lesne i cieki wodne w ROF
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Zrédio: opracowanie wiasne

7 Obszary Natura 2000 wystepujg takze na terenie gmin Rzeszéw, Boguchwata, Czudec, Chmielnik
i Lubenia
8 www.gov.pl/web/rdos-katowice/dane-i-metadane2
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Mapa 12 Korytarze ekologiczne na terenie Polski i ROF
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Ciagtos¢ zielonej infrastruktury, ktéra czesciowo petni tez role korytarzy
ekologicznych, poprzerywana jest przez czesciowo terenami zabudowanymi

(Mapa 13). Jest to zjawisko niepozgdane i jednym z priorytetdw rozwoju przestrzennego
ROF powinno by¢ utrzymanie ciggtosci wcigz istniejgcych korytarzy ekologicznych wzdtuz
ciekow wodnych i terenéw zalesionych. Co do zasady, utrzymanie terenéw tgkowych

i zadrzewionych w dolinach rzek i strumieni, w celu zachowania ciggtosci korytarzy
ekologicznych jest wskazane w catym ROF. Juz teraz widaé, ze wystepujgce na pétnocy

i potudniu kompleksy lesne sg dos¢ mocno rozcztonkowane. Faktycznie, jedynym elementem
spinajacym te dwa obszary ROF jest dolina Wistoka, ktéra przebiega przez centrum
Rzeszowa, co powoduje, ze jej funkcja jako korytarza ekologicznego jest ograniczona

w wyniku zmian w uksztattowaniu jego doliny poprzez nadsypanie lub czesciowe
zabudowanie, jednak mimo to dolina nie przestaje by¢ korytarzem ekologicznym w skali
catego ROF. W terenach poza Scistym centrum miast i wsi, ciggtos¢ korytarzy ekologicznych
powinna mie¢ priorytet nad ciggtoscig terenéw zabudowanych. Takie korytarze wazne sg dla
przemieszczania sie zwierzat oraz rozprzestrzeniania sie roslin i grzybow na terenie ROF.
Moga mie¢ one tez wysokie walory rekreacyjne i turystyczne. Jeden z takich newralgicznych
obszaréw widoczny jest na styku Czudca, Lubeni i Boguchwaty przy dolinie Wistoka, gdzie
zageszczajgca sie zabudowa stwarza ryzyko przerwania bfekitno-zielonych korytarzy. Inny
taki obszar znajduje sie w srodkowej czesci cieku Strug, przeptywajgcego w poblizu centrum
Tyczyna. Postepujagca zabudowa terenu w drugim i trzecim szeregu, w gornym i srodkowym
biegu strumienia Przyrwa na terenie Rzeszowa réwniez niesie ze sobg ryzyko poprzerywania
tego ciggu zieleni.
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Mapa 13. Zestawienie obszardow o duzej gestosci zabudowy i terendw zalesionych
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Zrédto: opracowanie wiasne

Obecny stan terenéw lesnych w ROF nie tworzy systemu klinéw ani pierscieni.

W potnocnej czesci zwarte kompleksy leSne wchodzg dos¢ gteboko w teren aglomeracii

i stanowig rdzen infrastruktury zielonej na tych terenach (Mapa 13). Sg one w czesci
wschodniej potgczone obszarami podmoktymi i zalewowymi. Zwarte tereny leSne na granicy
Czudca i Boguchwaty petnig takg sama role. Powierzchnia Lubeni i Chmielnika, w znacznej
mierze, pokryta jest lasami i daje szanse na wyznaczenie logicznych przebiegdw btekitno-
zielonych korytarzy. Ich pielegnacja i wzmocnienie lub co najmniej zachowanie w obecnym
stanie, powinno stanowi¢ jeden z celow polityki przestrzennej tych gmin. To samo odnosi sie
do potudniowo-zachodniej czesci gminy Lancut.

Pétnocne i potudniowe tereny ROF maja bardzo dobra dostepnos¢ do terenéw
zielonych, natomiast dostepnos¢ w srodkowym pasie jest zdecydowanie nizsza,
szczegOlnie na kranncu wschodnim i zachodniej czesci m. Rzeszéw. Analiza dostepnosci
do tych terenéw, mierzona czasem dojscia, pokazuje, ze dla centralnej czesci ROF, dolina
Wistoka petni krytyczng role w tym zakresie (

Mapa 14). Jest ona szczegdlnie wazna na terenie Rzeszowa, poniewaz tam skoncentrowana
zostata znaczna czes¢ mieszkancow ROF i samego miasta (Mapa 15) i Wistok petni wazng
role w tym zakresie. W Rzeszowie, jak i na terenie catego ROF, wystepujg zardwno dos¢
tatwo dostepne tereny lesne np. tereny na Matyséwce, jak réwniez tereny zieleni
nieurzgdzonej, zadrzewionej i zakrzewionej np. wzdtuz czesci dolin rzecznych, czy teren
Kopca Konfederatéw Barskich, do ktérych dostep jest utrudniony i nie stanowig one obecnie
terenow rekreacyjnych. Z tego powodu, analiza dostepnosci do terendéw zielonych i
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rekreacyjnych koncentruje sie na wiekszych obszarach zieleni (ktére sg uznawane jako
rekreacyjne) i nie bierze pod uwage jako terendw zielonych

i rekreacyjnych doptywow Wistoka w srodkowej czeéci miasta, ktére w duzej mierze sg albo
gesto zabudowane lub nie przystosowane do rekreacji. W takim ujeciu, zachodnia cze$¢ m.
Rzeszéw widoczna jest jako obszar, ktéry ma ograniczony dostep do terendw zieleni

i rekreacyjnych. Dla miasta tancut role terendéw rekreacyjnych petni Park Zamkowy oraz
kompleks lesny w pétnocno-wschodniej czesci miasta. Przecietng dostepnosé do terendw
zielonych majg mieszkancy Boguchwaty, Swilczy i centralnej czesci Krasnego. Wschodnia
czes¢ gminy kancut (okolice miejscowosci Kosina) ma najnizszg dostepnos¢ do duzych

terenow zieleni. Sg to obszary rolnicze z niewielkim udziatem zieleni srodpolnej i zakrzewien.

Przeptywajgcy przez Kosine potok Kosinka jest prawobrzeznym doptywem rzeki Wistok.

Mapa 14. Dostepnosc¢ terenow zielonych i rekreacyjnych w ROF
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Zrédto: opracowanie wlasne
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Mapa 15. Rozmieszczenie gestosci zaludnienia wzgledem terendéw zielonych
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Zrédto: opracowanie wiasne

5.2. Funkcje terendw obszarow zabudowanych

Obecne roztozenie funkcji terenéw przedstawione jest na Mapa 16. Najwieksza
koncentracja i przemieszanie funkcji naturalnie wystepuje w Rzeszowie, co spowodowane
jest wielkoscig miasta. Tereny przemystowe w ROF skupiajg sie w Rzeszowie (na pétnoc

i potudnie od centrum), Gtogowie Matopolskim i Trzebownisku (silne skupienie przy lotnisku)
oraz w mniejszym stopniu w Boguchwale i mieécie i gminie Lancut. Funkcja mieszkaniowa
rozproszona jest po catym obszarze ROF i przebiega wedle wzorca opisanego wczesniej
(,o8miornica”). Funkcja handlowa i ustugowa, ktéra w duzej mierze odpowiada sklepom
wielkopowierzchniowym, bardzo silnie skoncentrowana jest w gtbwnym osrodku aglomerac;ji.
Pozostaty obszar ROF, poza lasami i duzymi kompleksami zielonymi, to tereny

0 przewazajgcej funkgciji rolnej i/lub tgk.
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Mapa 16. Funkcje terenow w ROF
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Zrodto: opracowanie wiasne

5.3.Jakosc¢ powietrza atmosferycznego

Wyniki analiz wskazujg, ze w ROF, podobnie jak na terenie duzej czesci Polski,
wystepuja znaczne koncentracje zanieczyszczen powietrza, szczegolnie w sezonie
zimowym. Sg one zwigzane z tzw. niskg emisjg, czyli emisjg zanieczyszczen pochodzacyg
z osiedli mieszkaniowych. Charakterystyczng cechg doméw jednorodzinnych w Polsce jest
to, ze w duzej mierze 1) uzywajg paliwa statego do produkcji energii cieplnej (wegla), 2) ktére
jest niskiej jakosci, 3) wykorzystujg przestarzate kotty, oraz 4) nie sg w ogodle lub
wystarczajgco zaizolowane, przez co majg niskg wydajno$¢ energetyczng. Na terenie ROF,
emisje te koncentrujg sie w gtdwnych osrodkach miejskich, tj. w Rzeszowie, Lancucie,
Boguchwale i Gtogowie Matopolskim. Sg one tez wyraznie zauwazalne w innych
zurbanizowanych os$rodkach, np. Trzebownisku, Czudcu, Gminie £ancut, okolicach portu
lotniczego Jasionka oraz wzdtuz drég, przy ktérych rozcigga sie zwarta zabudowa
mieszkaniowa.

Poziomy zanieczyszczen powietrza w ROF przekraczajg zalecane wartosci. Tabela 1
przedstawia zalecane maksymalne wartosci poszczegolnych typdw zanieczyszczen
opracowane przez WHO i zestawia je z warto$ciami notowanymi w Rzeszowie w 2018 r.
Najnowsze zalecenia WHO pochodzg z 2021 r. i sg bardziej restrykcyjne od poprzedniej
edycji z 2005 r. Jakkolwiek dane pozyskane do analizy odnoszg sie w duzej mierze do roku
2018, stad ich odniesienie w analizie do obowigzujgcych w tym okresie zalecen z 2005 r.
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Dane dotyczgce jako$ci powietrza sg oparte na dwdéch stacjach monitoringu w Rzeszowie
oraz na modelowaniu zanieczyszczen i inwentaryzacji zrodet zanieczyszczenia powietrza.®

Tabela 1. Zanieczyszczenie powietrza: zalecenia WHO, wartosci dla Rzeszowa, poziomy

przekroczen
Zanieczyszczenie Czas Zalecenia | Zalecenia | Rzeszéw Przekroczenia
pomiaru WHO WHO (2018) zanieczyszczen
z 2005 z 2021 w Rzeszowie w %
wzgledem
rekomendacji
z 2005
PM2,5, ug/m? rok 10 5 22 120%
doba* 25 15 24 -4%
PM10 ug/m?3 rok 20 15 31 30%
doba* 50 45 54 8%
Os, ug/m? Szczyt - 60 - -
sezonu**
8-godzin* 100 100 - -
NO2, pg/m? rok 40 10 - -
doba* - 25 - -
SO3, ug/m?3 doba* 20 40 - -
CO, mg/m? doba* 0 4 - -

Legenda: * 99 percentyl (tj. 3-4 dni przekroczenia w roku); ** Srednia dobowego maksymalnego 8
godzinnego sredniego stezenia Oz w szesciu kolejnych miesigcach z najwyzszym poziomem stezenia

Os.

Zrédto: WHO 2005 i 2021; GIOS 2021; Europejska Agencja Srodowiska 2020.

Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania. i Mapa 18 przedstawiajg geograficzne
roztozenie zanieczyszczen (pytow PM10
i PM2,5) i ich koncentracje na terenie ROF, ktéra jest silnie skorelowana z osrodkami
miejskimi oraz zabudowg wzdtuz drég. Wysokie stezenie szkodliwych gazéw i pytéw (kolor
czerwony) na terenie ROF dotyczy gtéwnie pytu PM10, pytlu PM2,5, benzo(a)pirenu i tlenkéw
azotu. Wystepuje ono przede wszystkim w okresie grzewczym (listopad — marzec). Gidownym
zrodtem pytu PM10, pytu PM2,5 i benzo(a)pirenu sg niskosprawne urzgdzenia grzewcze

i instalacje kottowe w domach i budynkach publicznych, spalajgce niskiej jakosci paliwa state.
Zrédtem tlenkdw azotu sg natomiast pojazdy transportowe. Zanieczyszczenie powietrza ma
negatywne skutki zdrowotne dla mieszkancéw ROF, ktére przektadajg sie na znaczne straty

ekonomiczne.

9 Analizy opracowane przez GIOS, WIOS, EAS.
10 Poréwnanie wzgledem obowigzujgcych w 2018 zalecen z 2005 r.
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Mapa 17 Srednioroczne wartosci PM10 Mapa 18 Srednioroczne wartosci PM2,5
w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska (2020).

5.4.0graniczenia dla rozwoju wynikajgce z uwarunkowan
Ssrodowiskowych

Uwarunkowania srodowiskowe wprowadzajg szereg ograniczen dla mozliwosci rozwoju
okreslonych terenéw, majgcych znaczenie w skali ROF. Ograniczenia te sg zazwyczaj
zwigzane z ochrong terenéw ze wzgledu na ich unikatowy charakter, wazng funkcje
przyrodnicza, czy tez bezpieczenstwem zwigzanym z zagrozeniem zycia bgdz mienia
mieszkancow. Zazwyczaj zalicza sie tutaj tereny zalewowe (Mapa 19), tereny zagrozone
osuwiskami (Mapa 20), formy ochrony przyrody, czy obszary o wysokich klasach
bonitacyjnych gleb. Czynniki te ograniczajg rozwdj terendw w réznym stopniu. Niektére majg
charakter ,twardych” (bezwzglednych) ograniczen, wykluczajgcych zabudowe — np. obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig, niektére formy ochrony przyrody. Inne majg ,miekki”
(wzgledny) charakter i zabudowa na nich jest mozliwa po spetnieniu pewnych warunkéw np.
dla zabudowania dziatek o klasie gruntéw I-11l w terenie wiejskim potrzebna jest zgoda
Ministra ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i niele$ne (tzw. odrolnienie), obszary Natury 2000 umozliwiajg rozne formy
rozwoju pod okreslonymi warunkami.

Wieksze obszary zalewowe wystepuja w potnocnej czesci ROF, natomiast obszary
osuwiskowe w czesci potudniowej. Obszary zagrozone powodzig (woda stuletnia)
wystepuja, przede wszystkim, w poblizu doliny Wistoka w biegu ponizej miasta Rzeszéw oraz
wzdtuz jego lewego doptywu, rzeki Czarna. Oddzielng kategorie ograniczen stanowig
osuwiska, czyli nagle przemieszczajgce sie masy ziemne, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla zabudowy. Wystepujg one w obszarach z wigkszym nachyleniem stokéw. Obszary
osuwiskowe widoczne sg w potudniowej czesci ROF, najwigcej z nich wystepuje na terenie
gmin Czudec, Lubenia, i Chmielnik, w ktérych to gminach sg one rozproszone prawie na
catej ich powierzchni. Ponadto nieznaczne tereny zagrozone osuwiskami znajdujg sie takze
na terenie gmin Boguchwata, Rzeszéw, tancut (wiejska), Swilcza oraz Krasne — w duzej
mierze wystepujg one na terenach zielonych lub zalesionych (Mapa 20). Ograniczenia
rozwoju spowodowane wystepowaniem osuwisk zalezg od ich charakteru (osuwiska
aktywne, nieaktywne). Poniewaz potencjalne decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg
na podstawie indywidualnych analiz — zostaty one oznaczone jako ,miekkie” ograniczenia.



Na terenie ROF nie wystepuje duzo terendw, ktére nie sg objete jakas forma
ograniczen ich rozwoju/zabudowy. Na Mapa 21, kolorem szarym wskazano obszary, ktére
objete sg co najmniej jedng z form ograniczenia rozwoju. Jak widac, tereny biate, czyli te bez
ograniczen wynikajgcych z ich uwarunkowan srodowiskowych, sg nieduze i skupione przede
wszystkim w pétnocnej czesci aglomeracji. Znaczna cze$¢ ograniczen wynika

z uwzglednienia wystepowania gleb wysokiej klasy bonitacyjnej (réwniez na terenie miast,
gdzie prawnie ograniczenia takie nie wystepujg). Zakres terytorialny ograniczen rozwoju,

z wytgczeniem tego ostatniego czynnika jest zdecydowanie mniejszy (Mapa 22).

Gloéwne typy ograniczen zabudowy wynikajace z uwarunkowan naturalnych w podziale
na kategorie przedstawione sg na Mapa 23. Centralnym elementem jest Wistok i
wystepujace wzdtuz niego obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. W obliczu
zmieniajgcego sie klimatu i powigzanej z tym intensyfikacji katastroficznych zjawisk
przyrodniczych, zagrozenie powodziowe jest bardzo istotnym ograniczeniem rozwoju
zabudowy, ze wzgledu na niebezpieczenstwo, zwigzane z zagrozeniem zycia bgdz mienia
mieszkancow. Wistok jest silniej uregulowany w jego gérnym i srodkowym przebiegu przez
ROF i rozlewa sie ponizej Rzeszowa, tworzgc tereny cenne przyrodniczo. Kolejne wazne
ograniczenia to duze tereny lesne oraz obszary chronione. W przypadku tych pierwszych,
zagospodarowanie ich wymaga, podobnie, jak w przypadku chronionych klas gleb, zgody
Marszatka lub Ministra na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nieleéne,

w przypadku tych drugich (obszar chronionego krajobrazu, Natura 2000), zgody nha
zabudowe takze sg wymagane — na etapie sporzgdzania planu miejscowego wymagane jest
uzgodnienie z RDOS. W potudniowych gminach ROF lasy w sposéb rozproszony pokrywaijg
znaczng czes$¢ powierzchni gmin, co zwigzane jest z ich goérzystym charakterem (Czudec,
potudniowa czesé Boguchwaty, Tyczyn, Chmielnik, czes¢ gminy Lancut i potudnie
Krasnego). Ponadto Gmina Tyczyn jest cze$ciowo objeta Hyzniensko-Gwoznickim
Obszarem Chronionego Krajobrazu. Na pétnocy duze obszary chronione i/lub lesne znajdujg
sie we wszystkich czterech gminach, czyli: Swilczy, Gtogowie Matopolskim, Trzebownisku

i Czarnej. Tematyka osuwisk zostata oméwiona powyzej.
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Mapa 19. Obszary zagrozone powodzig w ROF (woda stuletnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 20. Obszary zagrozone osuwiskami w ROF
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mapa 21. Formy ograniczenia zabudowy w ROF
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GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS
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Mapa 22. Formy ograniczenia zabudowy w ROF (wytgczone klasy gleb)
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Mapa 23. Formy ograniczenia zabudowy w ROF w podziale na grupy
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5.5. Demografia

Populacja ROF wedle danych GUS wynosita na koniec 2021 r. 377 tys. z czego ha
Rzeszow przypada prawie 200 tys. mieszkancéow. Wiekszos¢ mieszkancéw ROF
zamieszkuje tereny miejskie 63% w 2021 r. (236 tys.) — Rysunek 1. Widoczny jest powolny
proces urbanizacji, poniewaz w 2010 byto to 61% (212 tys.). Jest on czesciowo
spowodowany zwiekszaniem sie populacji pieciu miast ROF, a czesciowo jest to efekt
statystyczny, wynikajgcy z faktu rozszerzania sie miasta Rzeszéw w ciggu ostatniej dekady,
wskutek ktérego miasto zwiekszyto swojg populacje o okoto 7 tys. mieszkancow.!! Jest on
nieznacznie wyzszy od $redniej Polski (59,9%) a znacznie przewyzsza $rednig wojewddzkg
(41,4%), ktora jest najnizsza w kraju (najwyzszy poziom urbanizacji ma wojewodztwo slgskie
— 76,5%). Ludnos¢ na obszarach wiejskich stanowita na koniec 2021 r. 37% populacji ROF
(141 tys.) — zmiana o 4 tys. wzgledem roku 2010. Kobiety stanowig 52% populaciji,
mezczyzni 48% i podziat ten jest niezmienny w ciggu ostatniej dekady (Rysunek 2).

Rysunek 1 Ludnos¢ ROF wedtug miejsca Rysunek 2 Udziat grup wiekowych w
zamieszkania 2010-2021 ludnosci ROF 2010-2021
400000 400000
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Miasto Rzeszéw ma zdecydowanie najwiekszg gestos¢ zaludnienia w ROF (Mapa 24).
Wiekszos¢ gmin ROF charakteryzuje sie niskg gestoscig zaludnienia ponizej 20 osob na
hektar oraz mocnym rozproszeniem mieszkancow. Gtoéwny wzorzec tego rozktadu ma
promienisty charakter wzdtuz drég zbiegajgcych sie w Rzeszowie. Powigzania pomiedzy
pozostatymi gminami ROF majg mniejsze znaczenie dla rozmieszczenia ludnosci, lecz takze
wystepuja np. miedzy gming tancut miejskg i wiejska, czy miedzy Czudcem i Lubenia.

W potudniowych gminach ROF, rozmieszczenie ludnosci podyktowane jest gtownie rzezbg
terenu.

11 Szacunek na podstawie danych GUS (Tabela 4) wynikajgcg ze skokowych zmian ludnosci
otaczajgcych gmin.
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Mapa 24. Gestosc¢ zaludnienia w ROF
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Zrédto: opracowanie wiasne

Podstawowe wskazniki spoteczne w rozbiciu na gminy ROF przedstawia Rysunek 3.
Widoczna jest duza réznorodnos¢ wsrod gmin i wyraznie dominujgca pozycja m. Rzeszow
pod katem wielkosci populacji i gestosci zaludnienia. Lanhcut, drugie najwieksze miasto

w ROF, takze zdecydowanie sie wyrdznia pod kgtem gestosci zaludnienia. Gminy potudnia

i potnocy nie réznig sie znacznie pod katem gestosci zaludnienia. Wprawdzie gminy Lubenia,
Chmielnik i Czudec majg jedne z najnizszych gestosci zaludnienia, to sg one poréwnywalne
do wskazan dla gmin Czarna, Glogéw Matopolski czy Swilcza. Krasne, Boguchwata

i Trzebownisko stanowig grupe gmin z nieco wyzszym zageszczeniem mieszkancow i sg to
gminy z najszybciej przyrastajgcg populacjg w ciggu ostatnich 10 lat (Tabela 3).
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Rysunek 3 Podstawowe wskazniki spoteczne w rozbiciu na gminy ROF

Mieszharcy, tys. (2020) Zmiana ludnosci do 2030 r.* Powierzchnia, km2 Gestosc zaludnienia na km2
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Legenda: BZ - bez zmian, BD — brak danych, * - prognoza, kolor zielony — najwyzsza pozycja, kolor
czerwony — najnizsza pozycja (m. Rzeszéw wylgczone z poréwnania).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych D&B, GUS oraz informaciji gmin.
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Populacja ROF w okresie migdzy 1995 a 2020 wzrosta o 46,8 tys. oséb, czyli 14%. Dynamika wzrostu populacji w okresach piecioletnich ma tendencje
wzrostowg. W okresie miedzy 1990-2005 wzrosty piecioletnie wynosity ok 1,5%, pdzniej dynamika wzrostu wyrazne przyspieszyta, i w okresach 2005-2010
i 2010-2015 wynosita 3,0% i 3,4% a w ostatnim okresie 2015-2020 byto to 4,1% (Btad! Nie mozna odnalez¢ zrodla odwotania. i Tabela 2).22 Jest to trend
wyraznie odmienny od krajowego czy wojewodzkiego. W Polsce zmiana populacji w latach 2010-2019 jest delikatnie ujemna, natomiast w Wojewodztwie

Podkarpackim jest ona na matym plusie, lecz oscyluje wokot zera (Btad! Nie mozna odnalezé zrodta odwotania.).

Tabela 2. Liczba ludnosci, jej zmiany i dynamika w ROF (1995-2020)

Gmina Liczba ludnosci Zmiana ludnosci Dynamika zmian ludnosci w %
1995- | 2000- 2005- 2010- 2015- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-
Rok 199512000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 2000 | 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
328 | 334 338 | 348 | 360 375 o o o 0 0
ROF 897 | 903 819 | 954 | 975 682 6 006 | 3916 10135 12021 | 14707 |1,8% 1,2% 3,0% 3,4% 4,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

12 Dane GUS




W okresie pandemii przyrost naturalny w ROF z pozytywnego zamienit sie na negatywny
(Bfad! Nie mozna odnalezc¢ zrodta odwotania.). W najblizszych latach ta sytuacja moze sie
utrzymac, a to ze wzgledu na dtugofalowe konsekwencje ograniczen w dostepie do stuzby
zdrowia w zwigzku z pandemig (przekfadajgce sie na opdznienia w diagnozowaniu oraz
umieralnos¢) oraz nadchodzgce spowolnienie gospodarcze, ktére moze sktania¢ do
odsuwania w czasie decyzji

0 zwiekszaniu rodzin. Nie jest jeszcze jasne, czy hegatywny przyrost naturalny zostanie
skompensowany przez migracje zewnetrzne, czyli osoby z Ukrainy oraz osoby z innych
czesci Polski, wigczajgc w to inne czesci Wojewddztwa Podkarpackiego.

Rysunek 4 Przyrost naturalny ludnosci w ROF 2016-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Spoteczenstwo ROF wyraznie sie starzeje a ludno$s¢ w wieku produkcyjnym powoli sie
kurczy. Wprawdzie w okresie 2010-2021 w catym ROF najmiodsza grupa wiekowa 0-14 lat
powiekszyta sie 0 16% (zmiana o 8,8 tys. do 63 tys.), to nastepne dwie grupy 15-24 i 25-34
zmalaty odpowiednio 0 26% i 11% (razem o 20 tys. osOb z poziomu 113 tys. do 93 tys.).
Grupa 35-44 byta w 2021 r. najwiekszg grupg i powiekszyta sie w omawianym okresie 0 41%
(czyli 0 19 tys. i liczy obecnie 65,6 tys.). Kolejne dwie grupy odnotowaty nieznaczne wzrosty
0 2% i 3% (wspdlnie o0 2 tys. osob). Grupa 0s6b w najstarszym wieku 65+ powiekszyta sie

0 41% w ciggu ostatnich 11 lat i w 2021 byta drugg najliczniejszg grupg w ROF (64,7 tys.) -
Rysunek 5 i Rysunek 6.3
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pomimo tych proceséw populacja ROF w wieku produkcyjnym?!* utrzymuje sie na
zblizonym poziomie 249 tys. lecz starzeje sie. W 2010 najwiekszg czes¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym stanowity osoby miedzy 15-34 rokiem zycia, byto to 45%. Najstarsza grupa
wiekowa, czyli 45-64, stanowita 36% populacji w wieku produkcyjnym. W 2021 obie te grupy
stanowity po 37% ludnosci w wieku produkcyjnym. Natomiast miedzy 2010 i 2021 grupa

w wieku 35-44 zwiekszyta swoj udziat w populacji w wieku produkcyjnym z 19% do 26%.

Krajowe trendy demograficzne (starzenie i kurczenie si¢ populacji), sugeruja, ze
srednio- i dlugoterminowy wzrost populacji bedzie jednym z gtéwnych wyzwan ROF.
W Swietle powyzszych danych jest prawdopodobne, ze dotychczasowy wzrost ulegnie
wyptaszczeniu lub odwrdceniu. Starzejgce sie spoteczenstwo i ludno$é w wieku
produkcyjnym oznacza, ze w niedtugim czasie w ROF moze zaczg¢ brakowaé mtodych
pracownikéw (w okresie przed pandemig liczba pracujgcych dynamicznie rosta — wiecej
informacji w dalszej cze$ci dokumentu, patrz tez Biagd! Nie mozna odnalez¢ zrodia
odwotania.). Natomiast, obecnos¢ wysokiej jakosci zasobow ludzkich jest jednym z
wazniejszych czynnikéw dla lokowania strategicznych inwestyciji dla firm. Z tego powodu,
zarowno zatrzymanie mfodych oséb

w ROF, jak i przyciggniecie mfodych, wysoko wyksztatconych osob do aglomeracji bedzie
jednym z gtébwnych wyzwan w srednim i dtugim terminie.

Polityka przestrzenna, ktora dazy do tworzenia przestrzeni wysokiej jakosci, ktéra jest
z kolei waznym czynnikiem wysokiej jakosci zycia, jest jednym z instrumentéw

w gestii gmin, ktory moze by¢ wykorzystany w tym celu. Z politykg przestrzenng
powigzany jest dostep do ustug publicznych (szkoty, opieka zdrowotna, transport publiczny,
infrastruktura techniczna) oraz pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania. Ponadto
powyzsze zmiany sugerujg, ze edukacja i nakfady z nig zwigzane, dalej powinny stanowic

14 Definiowana tutaj jako grupa 15-64 z powodu agregaciji danych.



wazny element polityki gmin ROF, jednoczesnie ustugi zorientowane na osoby w wieku
starszym bedg miaty coraz wieksze znacznie.

Dane te nie odzwierciedlajg ruchéw ludnosci Ukrainskiej spowodowane wybuchem
wojny w lutym 2022 r. Granice Polski przekroczyto ponad pie¢ milionéw oséb, jednak
brakuje doktadnych danych, jak duzo oséb pozostato w Polsce i w ktérych miastach. Co do
zasady napasé¢ Rosji na Ukraine spowodowat naptyw kobiet z dzie¢mi i oséb starszych.
Jednoczesnie, meska cze$¢ populacji Ukraihskiej w Polsce zmniejszyta sie, w wyniku ich
powrotu na Ukraine. Obecne szacunki nie sg spdjne co do wzrostu populacji, jak takze nie
jest jasne, jak dtugo osoby przybyte z Ukrainy pozostang na terenie ROF. Mozna zatozy¢, ze
wptynetyby one na odmtodzenie populacji ROF, jednak bardziej szczegotowe dane sg
potrzebne. Mozliwos¢ wchtoniecia uchodzcéw w wieku produkcyjnym w rynek pracy nie jest
obecnie klarowna i zalezy od czynnikow takich jak rozwigzanie prawne, uznanie kwalifikacji,
elastyczny czas pracy, opieka nad dzie¢mi itp.

5.5.1.  Prognozy demograficzne w gminach ROF

Dynamika zmian liczby ludnosci posréd gmin ROF jest zréznicowana i w niektorych
przypadkach warunkowana zmianami granic gmin, ktére mialy miejsce w trakcie
ostatnich 15 lat. Ogdlne tempo przyrostu liczby ludnosci dla ROF wzrosto z 1,5% w okresie
1995-2000, do 4% w okresie 2015-2020 (Tabela 3).

Niektore gminy zanotowaly wzrosty liczby ludnosci w okresie ostatnich 25 lat.
Trzebownisko zwiekszyto populacje w okresie 1995-2020 o 34% (czyli 0 5 680 mieszkancow),
Rzeszow o0 23% (36 370), Gtogdw Matopolski 0 22% (3 650) — Tabela 3. Wzrosty ludnosci w
Rzeszowie sg powigzane z powiekszaniem sie miasta w ciggu ostatnich 15 lat, cho¢ miasto
odnotowywato tez wzrosty populacji w latach, w ktorych granice nie zmieniaty sie (Rysunek 7).
Brak jest doktadnych analiz migracji ludno$ci w ramach ROF, rozméwcy z gmin ROF wskazujg
jednak na cyklicznos¢ trendu, gdzie mieszkahcy Rzeszowa wyprowadzajg sie tuz za granice
miasta, a po jakim$ czasie miasto sie rozszerza i wchtania ich ponownie do swojej ludnosci.
Niezaleznie od wzajemnych przeptywéw w ramach ROF, dynamika przyrostu populacji dla
catego ROF jest pozytywna. Waznym faktem jest tez starzenie sie spoteczenstwa ROF, co
moze wptyng¢ na przysztg dynamike, i jest powigzane ze zmniejszajgca sie liczbg ludnosci
catego kraju i jej gwattownym starzeniem sie.

Ludnos¢ kilku gmin zmniejszyta sie. Przykladowo w okresie 1995-2020 populacja Tyczyna
zmniejszyta sie 0 21% (czyli o 2 800 mieszkancow) — w duzej mierze byto to spowodowane
kilkukrotnym wtgczeniem czesci terendw gminy do miasta Rzeszowa. Podobnie Krasne i
Swilcza zanotowaty w tym okresie spadki o 8% i 6% swoich populacji (1 300 i 780
mieszkancow) — takze spowodowane przytgczeniami do Rzeszowa (Rysunek 7). Pomimo tych
skokowych ubytkéw, gminy te nadal przyciggajg nowych mieszkancow, co potwierdzajg roczne
dane statystyczne. Miasto tancut i gmina Lubenia to dwie gminy ROF, ktére na przestrzeni
ostatnich 10 lat, odnotowaty zmniejszenie ludnosci nie spowodowane zmianami terytorialnymi,
a gmina Czudec utrzymata swojg populacje na tym samym poziomie (Tabela 3 i Tabela 4).

53



Tabela 3. Liczba ludnosci, jej zmiany i dynamika w ROF (1995-2020)

Gmina Liczba ludnosci Zmiana ludnosci Dynamika zmian ludnosci w %
1995- [ 2000- | 2005- | 2010- | 2015- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 2015-
Rok 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
S 19 20 20 18 19 20 574 640 -2 1087 | 964 3% 3% | -10% | 6% 5%
691 265 905 865 952 916 040
Chmielnik 5980 | 6248 | 6389 | 6656 | 6805 | 6968 268 141 267 149 163 4% 2% 4% 2% 2%
Crarna 10 10 10 11 11 11 193 69 347 430 368 2% 1% 3% 4% 3%
495 688 757 104 534 902
Czudec 11 11 11 11 11 11 20 144 171 45 -11 0% 1% 1% 0% 0%
408 428 572 743 788 777
Glogow 16 17 18 18 19 19 894 892 504 957 398 5% 5% 3% 5% 2%
Matopolski 300 194 086 590 547 945
Krasne 12 13 14 10 10 11 633 | 1000 -3 637 932 5% 8% | -28% | 6% 9%
587 220 220 240 877 809 980
Lancut M. 17 17 18 18 17 17 122 181 107 -353 | -155 1% 1% 1% -2% -1%
773 895 076 183 830 675
Lancut 19 19 20 20 21 22 110 353 701 513 544 1% 2% 3% 2% 3%
805 915 268 969 482 026
Lubenia 6511 | 6506 | 6415 | 6523 | 6448 | 6432 -5 -91 108 -75 -16 0% -1% 2% -1% 0%
RzeszéwW 160 160 158 179 185 196 508 -2 20 6 697 10 0% -1% 13% 4% 6%
271 779 539 199 896 638 240 660 742
Swilcza 17 18 18 15 16 16 572 567 -2 384 17 3% 3% | -15% | 2% 0%
634 206 773 898 282 299 875
Trzebownisko 16 17 18 19 20 22 887 875 | 122311036 |1655]| 5% 5% 7% 5% 8%
957 844 719 942 978 633
e 13 14 16 11 11 10 1230 | 1385 -5 514 -894 9% 9% | -31% | 5% -8%
485 715 100 042 556 662 058
ROF 328 334 338 348 360 375 | 6006 | 3916 10 12 14 1,8% | 1,2% | 3,0% | 3,4% | 4,1%
897 903 819 954 975 682 135 021 707

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 7 Zmiany liczby ludnosci w gminach ROF w latach 1995-2020
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 4. Roczne zmiany liczby ludnosci w gminach ROF (1995-2020)

Rok 19 | 19 | 19 | 199 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 201 | 20 | SU
96 | 97 | 98 9 00 | 01 |02 | 03| 04|05 6 7 8 9 0 11 | 12 |13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 9 20 | MA

Boguchwat | 10 | 92 | 85 | 138 | 15 | 18 | 25 | 16 | 15 | 11 | 138 | 333 | -3 | 143 | 457 | 23 | 10 | 24 | 29 | 19 | 23 | 23 | 18 | 158 | 15 1
a 8 1 8 3 4 0 111 9 6 9 4 9 4 7 5 0 | 225
Chmielnik | -23 | 42 | 22 | 30 | -3 - | 55|26 | 47 | 35 0 20 | 37 | 81 | 129 | 4 46 | 56 | 17 | 26 | 10 | 93 | 13 | 24 | 23 | 988

2 22

Czarna 42 | 65 | 42 | 81 | 12 | 26 | 15 | 22 | 19 - 43 | 49 | 65 | 39 | 151 | 73 | 38 | 12 | 91 | 10 | 10 | 77 | 37 | 64 | 86 1
5 13 0 8 4 407
Czudec 72119 | 96 | -73 | 50 | 10 | - 7 |39 | 3|49 |53 |16 |-23|174| 6 28 | -56 | 2 65 | 13 | 42 | -13 | -22 | -31 | 369

7 112

Glogow 25 | 90 | 15 | 236 | 15 | 63 | 15 | 21 | 26 | 20 | 247 | 281 | 230 | 129 - 20 | 23|19 | 18 | 14 | 81 | 22 | 30 - 28 3
Matopolski 9 1 8 2 1 6 0 383 | 5 7 1 4 0 9 2 | 501 | 7 | 645

Krasne 10 | 15 | 11 | 80 | 17 |14 |14 | 26 | 24 |19 | 4 |107 | 87 | 92 |359| 16 | 13 | 11 | 76 | 14 | 11 | 13 | 20 | 226 | 25 -
7 4 6 6 8 6 2 5 9 | 625 8 5 6 2 2 4 9 1 | 778
Lancut M. 13 | 18 | -7 - 55|14 |80 |10 | 46 |31 | 48 | 55| 44| -7 |165| 16 |56 |69 |-92| - |-81 |28 |-39| -27 | -36 | -98

8 8 142 15
2

tancutGm. | 58 | 28 | 19 - 64 | 13|81 |10 |-10| 52 | 18 | 107 | 90 | 103 | 383 | 13 | 53 | 10 | 13 | 87 | 15 | 13 | 47 | 104 | 10 2
6 | 236 0 0 9 4 0 2 6 5 | 221
Lubenia 19 | -33 | -2 14 | -3 - - -8 - | -22 | 14 | 54 | 40 | 22 2 -7 | -14|-49 )| -7 |-26 | 16 | -10| 11 | -7 | -79

20 | 18 | 27 18
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Rok 19 | 19 | 19 | 199 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 201 | 20 | SU
96 | 97 | 98 9 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 6 7 8 9 0 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 9 20 | MA
Rzeszéw 56 | 43 | 78 | -1 | 17 - - - | -68 | - 4 2 4 2 6 83 1 1 2 77 1 2 1 4 43 | 36
6 0 2 |448 | 8 | 34 64|70 48 | 969 | 946 | 199 | 117 | 429 | 2 99 | 08 | 01 3 52 | 24 | 90 | 644 | O | 367
8 0 3 1 7 0 5 6 0 2
Swilcza 49 | 11 | 38 | 299 | 72 | 12 | 53 | 98 | 17 | 12 | 115 | -3 - 45 | 420 | 75 | 16 | 58 | 79 | 11 | 18 - 31 | 194 | 34 -1
4 5 0 1 289 | 166 1 9 | 43 335
1
Trzebownis | 22 | 14 | 24 | 131 | 14 | 22 | 17 | 21 | 86 | 17 | 204 | 212 | 259 | 237 | 311 | 22 | 14 | 25 | 22 | 19 | 19 | 36 | 36 | 389 | 33 5
ko 5 0 7 4 2 6 3 8 6 7 0 2 1 9 1 9 7 | 676
Tyczyn 89 | 14 | 68 | 732 | 19 | 26 | 22 | 31| 26 | 32 | 374|358 | 195 | -1 -4 |11 |12 | 17 | 36 | 56 | 19 | 16 | 87 | -1 | 16 -2
9 2 3 5 4 0 3 776 | 209 | 6 7 9 2 8 504 | 3 | 823
ROF 1 1 2 - 1 /89|33 |69 | 1 |74 1 1 1 1 4 2 3 2 3 1 2 3 3 3 1 46
56 | 47 | 03 | 320 | 24 | © 8 6 | 24| 0O |460 | 136 | 911 | 220 | 408 | 10 | 01 | 26 | OO | 63 | 70 | 33 | 12 | 760 | 79 | 785
5 8 4 9 6 1 2 4 5 9 5 0 0 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

56



Z powodu zmian granic, prognozy demograficzne dla poszczegolnych gmin ROF sa
utrudnione. Proste przedtuzenie trendoéw historycznych nie jest pomocne, poniewaz

w zaleznosci od zastosowanych okreséw danych historycznych, bedg one obejmowacé rézne
zmiany populacji. Eksperymentalna prognoza dla gmin do 2030 r. wykonana przez GUS w 2014
r. i aktualizowana w 2017 r. nie byta w stanie przewidzie¢ tych wahan czy wzig¢ ich pod uwage
stad nie jest ona zawsze trafna dla obszaru ROF. Przyktadem moze byé Swilcza, ktérej wzrost
w okresie 2016-2030 prognozowany jest na niecate 1%*°, natomiast faktyczne doroczne
przyrosty ludnosci w okresie 2015-2020 (pomijajgc ubytek ludnosci spowodowane zmianami
granic gminy) wynosza $rednio niecate 100 oséb rocznie. Stad do 2030 roku, Swilcza zapewne
powiekszy swojg ludnos¢ o ok 2-4% w stosunku do stanu na 2014 r. Inna sytuacja ma miejsce
w przypadku Tyczyna, ktérego prognoza GUS przewidywata wzrost o 18% miedzy 2016 i 2030.
Jednak z powodu spadku liczby ludnosci w 2019 r. o 1500 oséb, (co stanowito wtedy ponad
12% populacji gminy) jest to mato prawdopodobne pomimo tego, ze gminie przybywa rocznie
Srednio ok 150 mieszkahcow.

Prognozy demograficzne dla catego ROF wydajq sie stabilniejsze i przewiduja, ze
ludnosé ROF wzrosnie do 2030 r. o ok 5%, czyli o niecate 20 tys. do niepetnych 400 tys.
mieszkancow (Tabela 5). Jest to podyktowane tym, Zze wyzej zaprezentowane wyzwania
dotyczgce prognoz dotyczg gtéwnie przeptywdw miedzy gminami ROF zwigzanych

z rozszerzaniem sie centralnego miasta ROF. Takie szacunki, nawet jesli obarczone pewnym
btedem, oferujg dobry punkt wyjsciowy dla myslenia o planowaniu przestrzeni na skale
aglomeracji. Powinny one takze znalez¢ odbicie w przygotowaniu dokumentéw planistycznych,
ktére przewidujg obszary pod zabudowe mieszkaniowg. Cho¢ faktycznie, popyt na nowe
mieszkania nie jest zwigzany tylko ze wzrostem liczby mieszkancow. Zapotrzebowanie na nowe
mieszkania moze nastgpic¢ takze przez inne procesy, np. dzieci wyprowadzajgce sie od
rodzicéw, zakup inwestycyjny, nierejestrowane migracje.

Tabela 5. Przewidywane zmiany ludnosci w ROF do 2030 r.

Gmina Planowana Prognozowana populacjaw 2030 .
zmiana
ludnosci w
okresie 2020 -
2030
[%] [szt.]
Boguchwatla 7% 1464 22 380
Chmielnik 5% 348 7 316
Czarna 6% 714 12 616
Czudec 2% 236 12 013
Gtogoéw Matopolski 8% 1596 21541

15https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-
2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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Gmina Planowana Prognozowana populacjaw 2030 r.
Zmiana
ludnosci w
okresie 2020 -
2030

[%6] [szt.]
Krasne 6% 709 12 518
Lancut M. -4% -707 16 968
tancut Gm. 3% 661 22 687
Lubenia 0% - 6 432
Rzeszow 5% 9832 206 470
Swilcza* 0% - 16 299
Trzebownisko 8% 1811 24 444
Tyczyn 12% 1279 11 941
ROF 5% 17 942 393 624

* Prognoza GUS dla gminy Swilcza nie uwzglednia skutkéw zmiany granic administracyjnych gminy.
Tymczasem znaczgco wptyneta ona na zmiane liczby ludnosci gminy w latach 2010-2020, ktéra z kolei
byta podstawg prognozy na 2030 r. Z szacunkdw opartych na analizie sredniorocznych zmian liczby
ludnosci gminy w latach 2010-2020, oczyszczonych z efektu zmiany granic, wynika, iz przy utrzymaniu
aktualnych trendéw ludno$é gminy Swilcza powinna wzrosngé do 2030 r. o ok. 6%, czyli do poziomu ok.
17.300 mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognoz GUS z 2014/2017 r. skorygowane danymi z okresu do
2020 .

Gminy ROF, w duzej mierze, uwazajg szacunki GUS za (mocno) niedoszacowane

i planujg ambitne wzrosty populaciji i idace z nimi w parze obszary pod budownictwo
mieszkaniowe, ktore nie sg poparte pogtebionymi analizami. Lokalne wtadze wskazujg na
ukryte ,rezerwy” zapotrzebowania na dodatkowg powierzchnie mieszkaniowg, ktére opierajg sie
na ) osobach zamieszkujacych bez meldunku na terenie aglomeraciji (studenci, pracownicy z
innych rejondw kraju i zza granicy), Il) podnoszeniu sie stopy zyciowej przektadajgcej na wzrost
przecietnej powierzchni mieszkaniowej oraz 11l) mechanizmie lokaty kapitatu. Oczekiwane
wzrosty uzasadniane sg tez planowanymi inwestycjami, ktére majg przyciggna¢ znaczng ilos¢
nowych mieszkancéw do danej gminy. Szacunki tych ,rezerw” czy nowych osiedlen bazujg na
doswiadczeniach i odczuciach wtadz gmin, natomiast czesto brakuje aktualnych prognoz
demograficznych i chtonnosci dla poszczegdlnych gmin i catego ROF.

5.6. Kapitat ludzki — rynek pracy

Liczba pracujacych w ROF dynamicznie wzrastata w okresie 2010-2019 ze 153 tys. do 180
tys. (wzrost 0 17%). Dynamika tego wzrostu byta ponad dwukrotnie wyzsza, niz wzrost
ludnosci w tym okresie (7%). W okresie pandemii wzrost wyhamowat i liczba pracujgcych

w 2020 r. spadta o 2,5 tys. wzgledem roku poprzedniego (Rysunek 8). Nadchodzgce
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spowolnienie gospodarcze prawdopodobnie spowoduje, ze dynamika liczby pracujgcych

w krétkim do srednim terminie ulegnie ostabieniu, wzgledem poprzednich lat. W tym okresie
liczba bezrobotnych spadata do rekordowo niskich 5,6% w 2021 r. i liczyta 12,5 tys.

(Rysunek 9). W 2013, kiedy bezrobocie wynosito 9,1%, byto to 21 tys., co oznacza ze rezerwy
zasobow ludzkich nie sg juz tak obfite jak przed dekada.

Rysunek 8 Liczba pracujgcych w ROF Rysunek 9 Liczba bezrobotnych - ROF
2010-2020* ogotem
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*Wykres oparty na danych z trzech powiatéw (m. Rzeszéw, rzeszowskiego i tancuckiego), poniewaz
dane nie sg dostepne na poziomie gminy. Miasto i gmina tancut stanowig 60% powiatu fancuckiego.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Struktura zatrudnienia nieznacznie przesuneta sie w ciggu ostatnich 10 lat z rolnictwa do
innych gatezi gospodarki. Najwicksza czes¢ oséb pracujgcych znajduje sie w kategorii
pozostate ustugi (31%) i jest to grupa, ktdéra odnotowata najwiekszy wzrost w okresie 2010-
2019% (0 3 punkty procentowe) - Rysunek 10. Przemyst i budownictwo skupiajg prawie ¢wieré
0s6b pracujgcych w ROF. W tym okresie, rolnictwo zmniejszyto swoj udziat w strukturze
pracujgcych o 4 punkty procentowe i nadal pozostaje trzecig najbardziej liczng kategorig (ponad
jedna pigtych pracujgcych). Patrzgc na dane rzeczywiste, to liczba osdb pracujgcych

w rolnictwie nie zmienita sie w ciggu ostatnich 10 lat i stale wynosi 39 tys. Wzrost liczby
pracujgcych, ktory w okresie 2010-2019 roku wynidst prawie 27 tys. (czyli 15%) roztozyt sie na
inne gatezie gospodarki. W liczbach rzeczywistych, najwiekszy wzrost 0 12,7 tys. (29%)

16 Dane za 2020 odzwierciedlajg juz zmiany zachodzace w czasie pandemii koronawirusa, z tego powodu
analiza trendéw zatrzymuje sie na 2019 .
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odnotowaty pozostate ustugi, nastepnie handel, naprawa pojazdéw itp. o 7,8 tys. (28%)
i przemyst i budownictwo — 6,2 tys. (16%).

Rysunek 10 Struktura pracujgcych w ROF 2010-2020
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40%

20%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M pozostate ustugi
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci

® handel i naprawy; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja
i komunikacja
M przemyst i budownictwo

H rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

* Wykres oparty na danych z trzech powiatéw (m. Rzeszow, rzeszowskiego i tancuckiego), poniewaz
dane nie sg dostepne na poziomie gminy. Miasto i gmina tancut stanowig 60% powiatu fancuckiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Struktura zatrudnienia w ROF wykazuje potencjat do dalszych przesunieé¢ zasobéw pracy
z rolnictwa do innych gatezi gospodarki. Mozna oczekiwac, ze podobnie jak w ostatnich
latach gtéwnymi beneficjentami beda ustugi. Globalne trendy wskazujg bowiem, ze wraz ze
wzrostem zaawansowania gospodarki udziat przemystu z reguty maleje. Udziat budownictwa
waha sie z kolei w zaleznosci od fazy proceséw inwestycyjnych. Ze wzgledu na znaczenie
przemystu — w szczegolno$ci przetwérstwa przemystowego — w stymulowaniu rozwoju innych
sektoréw (w szczegolnosci ustug biznesowych) polityka gospodarcza powinna stwarzaé warunki
- czysta energia, wysokiej klasy tgcza telekomunikacyjne, odpowiednio wyksztatcone kadry, itd.
- dla naturalnej migracji obecnych form przetwérstwa przemystowego, do tych bardziej
zaawansowanych (Przemyst 4.0).

Podstawowe wskazniki rynku pracy w rozbiciu na gminy ROF przedstawia Rysunek 11.
M. Rzeszéw, Trzebownisko i m. Lahcut majg najwyzszy poziom zatrudnienia wsrdd osob

w wieku produkcyjnym w ROF. W przypadku gminy Trzebownisko przyczynia sie do tego
znajdujgca sie w gminie specjalna strefa ekonomiczna, skupiajgca duze podmioty, natomiast
w m. Lancut wazng role petni duza ilos¢ aktywnych dziatalnosci gospodarczych. Chmielnik ma
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najnizszy, poziom bezrobocia w ROF (4,2%), i podobnie niskie wartosci wida¢ w kilku gminach,
Rzeszowie, Glogowie Matopolskim, Boguchwale, Krasnem, Trzebownisku i Swilczy (2021).

Rysunek 11 Podstawowe wskazniki rynku pracy w rozbiciu na gminy ROF
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Legenda: kolor zielony — najwyzsza pozycja, kolor czerwony — najnizsza pozycja (m. Rzeszéw wylgczone
z poréwnania).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

5.7. Gospodarka
5.7.1. Istniejgcy potencjat gospodarczy

Lokalizacja w potudniowo-wschodniej czesci Polski, przy wschodniej granicy Unii
Europejskiej powoduje, ze potencjat ekonomiczny jest w duzej mierze zalezny od relacji
Polski i UE z krajami potozonymi na wschéd od kraju. Z kolei wykorzystanie potencjatu
regionu w kontekscie innych krajow cztonkowskich UE (szczegdlnie rynkéw zachodnich) jest
uwarunkowane rozwojem sieci komunikacyjnej, ktéra to sie¢ w ostatnich latach ulegta istotnej
poprawiel’. Ten ostatni fakt ma tez przetozenie na mozliwo$¢ coraz lepszego wykorzystania
potencjatu turystycznego Obszaru.

17 Byt to prawdopodobnie jeden z waznych czynnikéw stojgcych za silnym wzrostem eksportu w ostatnich
latach; wedtug raportu ,Handel zagraniczny oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2013-2019” wojewddztwo Podkarpackie odnotowato w analizowanym okresie
najszybszy wzrost eksportu towaréow sposréd wszystkich wojewddztw)
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Woystepujace na terenie ROF zasoby surowcéw mineralnych i ztéz, choc istotne dla
pojedynczych lokalizacji nie majg kluczowego znaczenia w kontekscie potencjatu
ekonomicznego catej aglomeraciji.

Potencjat ekonomiczny ROF jest w istotnym stopniu skoncentrowany w miescie Rzeszéw, na
ktory przypada ponad 60% aktywnych jednoosobowych dziatalnosci oraz 82% aktywnych firm
(Rysunek 12). Wielkos¢ rynku wewnetrznego ROF determinowana jest liczbg zamieszkujacej
ludnosci oraz jej sitg nabywczg. Wedtug oficjalnych danych GUS ROF zamieszkuje 375,7 tys.
0s6b*® (52% przypada na Rzeszow). Na bazie danych dla podregionu rzeszowskiego

i wojewoddztwa podkarpackiego mozna szacowac, ze dochdd per capita ROF ksztattuje sie
powyzej sredniej krajowej'®. Przecietne wynagrodzenie brutto ksztattuje sie na poziomie
$redniej dla Polski (Rzeszéw) lub w granicach 15-25% ponizej tej $redniej?° (tereny poza
Rzeszowem). Biorgc pod uwage ograniczong site nabywczg Obszaru dla wielu firm — zwlaszcza
przemystowych — naturalng jest orientacja na rynki poza ROF, w tym zagraniczne.

Rysunek 12 Udziat Rzeszowa i pozostatych gmin w potencjale ROF

Powierzchnia Ludnos¢ Jed. Pracujgcy  Przychody akt. Aktywne firmy
dziatalnosci firm
gospodarcze

M Rzeszo6w M Pozostate gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, D&B

ROF charakteryzuje silne wewnetrzne zréznicowanie; poczawszy od gmin o bardzo
ograniczonym lokalnym potencjale wytworczym (a co za tym idzie potencjale zatrudnienia),

18 Dane na koniec 2020 roku. W ostatnich 10 latach liczba zamieszkujgcych rosta w $redniorocznym
tempie 0.7%. Na faktyczny potencjat wptywajg takze okresowe zmiany wynikajgce z naptywu i odptywu
z terendw ROF w zwigzku z praca, nauka itd.

19 wiecej na ten temat w podrozdziale 4.2.2.

20 Na bazie danych GUS dla powiatéw
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poprzez osrodki z silnie rozwinietg dziatalnoscig przemystowg (Trzebownisko, Gtogow
Matopolski), ktére dajg zatrudnienie takze pracownikom z okolicznych miejscowosci, a na
spetniajgcym wszechstronne funkcje gospodarcze i spoteczne Rzeszowie skonczywszy.
Rzeszow jest takze duzym miejscem zatrudnienia dla oséb z pozostatych gmin ROF, ale takze
spoza ROF — w tym zza wschodniej granicy. Znaczaca cze$¢ dziatalnosci produkcyjnej ROF
przypada na obszary Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Na tle Polski struktura wartosci dodanej wytwarzanej w ROF charakteryzuje sie¢ wyzszym
udziatem przetwoérstwa przemystowego, budownictwa, handlu oraz dziatalnosci
zwigzanej z funkcjonowaniem sektora publicznego. Mniejszy natomiast jest udziat rolnictwa,
dziatalnos$ci wydobywczej oraz ustug finansowych i profesjonalnych?!. Za szczegdlnie korzystny
nalezy uznac wysoki udziat zorientowanego na rynki zagraniczne przetworstwa przemystowego,
zwlaszcza biorgc pod uwage jego zdolnos¢ do kreowania wokoét fabryk catych ekosystemow
matych i srednich firm.

5.7.2.  Ujecie dynamiczne wzrostu PKB ROF
Analizujac rozwdj sytuacji w latach 2010-2019 mozna wyrézni¢ dwa podokresy:

e pomiedzy 2010 a 2015 rokiem skala przyrostu PKB ROF?2 byta zdecydowanie wigksza
niz w przypadku catego wojewddztwa i Polski (Rysunek 13). Byto to pochodng
odmiennych trendéw demograficznych (w ROF nastgpit przyrost ludnosci), ale takze
szybszego wzrostu PKB per capita (w tym czasie relacja PKB per capita ROF w
stosunku do $redniej krajowej rosta, przekraczajgc 100%),

e pomiedzy 2015 a 2019 rokiem skala przyrostu PKB ROF byta juz tylko nieznacznie
wieksza w stosunku do tej odnotowanej dla wojewddztwa podkarpackiego i Polski. Stato
sie tak pomimo faktu, Zze trendy demograficzne nadal pozostawaty korzystne (dalszy
wzrost ludnosci ROF przy stagnacji lub spadku odpowiednio na poziomie wojewddztwa
i kraju). Tempo wzrostu PKB per capita przestato natomiast rosng¢ w relacji do sredniej
krajowe;j.

21 Na bazie regionalnych rachunkéw GUS dla podregionu rzeszowskiego
22 Na bazie wlasnych szacunkéw, w oparciu o dane dla podregionu rzeszowskiego i wojewodztwa
podkarpackiego
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Rysunek 13 Dynamika PKB i ludnosci (2010-2019)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Eurostat

Jest kilka powodéw takiej sytuacji. Jednym z nich byty niekorzystne zmiany w otoczeniu ROF

(i catego wojewddztwa podkarpackiego), w szczegolnosci zwigzane z pogarszajgca sie sytuacjg
za wschodnig granica?®. Innymi, wyczerpywanie sie ekstensywnego modelu wzrostu

i statystycznych efektow niskiej bazy (niektére branze przemystu obecne na terenie ROF
startowaly z relatywnie niskich pozioméw produkcji, co przez pewien czas pozwalato na
uzyskiwanie wysokich dynamik wzrostu).

Patrzac w przysztos¢ nalezy oczekiwac, ze otoczenie zewnetrzne — w szczegdélnosci zas
sytuacja za wschodnig granicg — pozostanie w najblizszych latach generalnie niekorzystne.
Roéwnoczesénie trudno znalezé argumenty, ktére wskazywalyby, ze rozwéj ROF bedzie
w najblizszych latach przebiegat szybciej od sredniej krajowej.?*

Toczaca sie wojna w Ukrainie oraz sposob jej zakonczenia moga mie¢ daleko idace
konsekwencje dla ROF. Wojewddztwo podkarpackie jest regionem granicznym i ze wzgledéw
geostrategicznych znacznie zyskato na znaczeniu. Moze to znalez¢é odzwierciedlenie

w intensyfikacji réznych projektéw infrastrukturalnych oraz trwatym zwiekszeniu obsady
stacjonujgcych tu jednostek wojskowych. Czynniki te mogg mieé przetozenie na aktywnosc¢
gospodarczg ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na réznego rodzaju dobra i ustugi.
Roéwnoczesnie niektdrzy inwestorzy prywatni mogg postrzegac rejon przygraniczny jako
bardziej ryzykowny. Ponadto zacie$nianie wspotpracy gospodarczej Ukrainy z Unig Europejska
moze - w przypadku zakonczenia wojny - prowadzi¢ do stopniowego wzrostu konkurencji ze

23 W zwigzku z sytuacjg polityczng w lata 2014 — 2015 eksport na Ukraine ulegt zatamaniu. W 2016 r.
zaczat sie odradzag, ale poniesione straty udato sie odrobi¢ dopiero pod koniec dekady.

24 Poprawa komunikacyjnej dostepnosci region w zwigzku z rozbudowg infrastruktury, w szczegolnosci
budowg trasy S19 pozwoli jedynie skompensowaé¢ negatywne oddziatywanie sytuacji za wschodnig
granica.
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strony ukrainskich towaréw, zaréwno na rynku lokalnym (regionu, Polski), jak tez na
pozostatych rynkach unijnych. By unikngé negatywnych konsekwenciji tego procesu dziatajgce
w ROF firmy powinny stopniowo przesuwacé sie w kierunku mniej wrazliwych na konkurencje
cenowg produktow (tych, ktére konkurujg unikalnymi wtasciwosciami, jakosciag, marka, itp.) i/lub
w kierunku innych ogniw tancucha tworzenia wartosci (np. rozwoj produktu, dziatania
marketingowe), przy réwnoczesnym outsourcingu samych proceséw wytworczych na Ukraine.

Ze wzgledu na trendy demograficzne — w szczegélnosci stopniowo malejacy udziat oséb
w wieku produkcyjnym - rozwéj gospodarczy ROF bedzie musiat przebiega¢ w modelu
intensywnym, poprzez bardziej efektywne wykorzystanie zasobow pracy. Dokonuje sie to z
reguty poprzez: i) coraz bardziej produktywne wykorzystanie zasobow w istniejgcych firmach, ii)
przesuwanie zasobow z mniej produktywnych, do bardziej produktywnych aktywnosci (branz,
firm).

5.7.3.  Planowane kierunki interwencji w zakresie gospodarczym

Kierunki planowanej interwencji®® w zakresie zagadnien gospodarczych sg zbiezne
z kluczowymi trendami, w szczegolnosci:

¢ zmianami demograficznymi (starzenie sie spoteczenstwa) oraz ich wptywem na sytuacje
na lokalnym rynku pracy,

e zmianami technologicznymi,

e zmianami klimatycznymi,

e nowymi mozliwosciami (biznes, turystyka) jakie stwarza coraz lepsze skomunikowanie
ROF z pozostatymi czesciami Polski oraz z zagranica.

Odpowiedzig na te wyzwania sg z reguty:

wspieranie rozwoju wiedzy/kompetencji lokalnych zasobdéw pracy,

e tworzenie warunkoéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,

e wspieranie zwigekszania efektywnosci produkc;ji rolne;,

e stwarzanie warunkow dla przyciggania dziatalnosci gospodarczej charakteryzujgcej sie
wyzszym poziomem ztozonosci, a tym samym wyzszg produktywnoscia,

e wspieranie wykorzystania potencjatu turystycznego ROF,

e inwestycje w kapitat spoteczny

Patrzac w przysztos¢ potencjat gospodarczy ROF bedzie w gtéwnej mierze pochodna:

e zdolnosci generowania lokalnie i pozyskiwania z zewnatrz (inwestorzy spoza ROF)
nowych inwestycji, w szczegolnosci produkcyjnych i w zakresie zaawansowanych ustug
biznesowych,

e wzrostu produktywnosci obecnych w ROF podmiotéw; w zaleznosci od rodzaju firmy
wzrost ten moze byé pochodng réznych form naktadéw: na automatyzacje/robotyzacje,
badania i rozwdj, inwestycji w kapitat ludzki, inwestycji kapitatowych (przejecia

25 Na podstawie gminnych strategii, planéw rewitalizacji itd.
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i pofgczenia firm), wydatkéw na ekspansje zagraniczng, czy inwestycji marketingowych
(w marke firmy/produktu).

W tym kontekscie uzasadnione wydaje sie podejmowanie nowych lub intensyfikacja istniejgcych
wysitkow ukierunkowanych na:

zmiane podejscia do wspierania dziatalnosci biznesowej: w procesach wsparcia
przyktadanie wiekszej uwagi do jakosci firm (zdolnosci rozwojowych) niz ich ilosci oraz
wspieranie okreslonych procesow (np. ekspansja zagraniczna, modernizacja
technologiczna), a nie firm jako takich. Takie podejscie pozwoli na lepsze — bardziej
produktywne — wykorzystanie dostepnych w ROF zasobdéw pracy,

stworzenie atrakcyjnej oferty zycia/pracy i zbudowaniu kanatéw dotarcia z nig do
wyksztatconych, mtodych ludzi zagranicg (w szczegoélnosci Polakow mieszkajgcych
zagranicg, ale nie tylko). Elementem takiej oferty powinna byc¢ takze infrastruktura
publiczna spodjna z ekologicznym modelem zycia/funkcjonowania,

dalszg, systematyczng poprawe pozycji regionu jako miejsca prowadzenia innowacyjnej,
opartej o wysoki poziom naktadéw na badania i rozwdj dziatalnosci,?®

wypracowanie nowego modelu funkcjonowania instytucji rynku pracy, ktére:

o wspieratyby firmy w ich strategiach HR-owych (w szczegdlnosci budowaniu portfolio
kompetencji pracownikoéw, tak by byly one atrakcyjne na rynku pracy, a tym samym ci
pracownicy byli ,zatrudnialni” nawet w przypadku utraty pracy),

o pomagatyby pracownikom w ksztattowaniu ich karier, podpowiadaty, jak umiejetnie
przechodzi¢ z jednego zawodu do innego na bazie predyspozycji i wczesniejszych
doswiadczen,

o prowadzityby szerokie konsultacje z biznesem na temat tego jak:

— zapewni¢ dziatajgcym w ROF firmom produkcyjnym dostep do czystej energii
(w kontekscie tak zwanego sladu weglowego kwestia ta juz wkrotce moze
gwaltownie zyska¢ na znaczeniu),

— najlepiej wspiera¢ dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej firm
dziatajgcych w ROF,

— najlepiej wspiera¢ dostosowanie firm do wymogéw nowoczesnych fancuchéw
tworzenia wartos$ci, opartych na rozwigzaniach Przemystu 4.0.

5.7.4.  Przestrzenny wymiar gospodarki ROF?’

ROF jest silnikiem gospodarczym Wojewodztwa Podkarpackiego, a Rzeszow jest
centrum gospodarczym ROF. Wojewddztwo Podkarpackie, jesli wytgczy¢ z niego ROF,

26 Wedtug informacji z ,Monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na rzecz
Inteligentnych Specjalizacji -2020” wojewddztwo Podkarpackie odnotowuje systematyczng poprawe
pozycji w unijnym rankingu innowacyjnosci regionéw; pomiedzy 2011 a 2019 rokiem awansowato z 208 na
179 pozycje wsréd 238 regiondw.

27 Whnioski w tej czesci oparte sg na analizach wykonanych na podstawie danych Dun & Bradstreet, ktére
nie sg kompletne, jednak wydajg sie najlepszg dostepng bazg danych w tym zakresie. Wyniki analiz majg
charakter przyblizony.
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w 2019 r. miato PKB na osobe na poziomie 60% kraju, natomiast wraz z ROF byto to ponad
105% (Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.). Mapa 25 i Mapa 26 pokazujg gestosé
roztozenia firm na terenie aglomeracji w réznej rozdzielczosci. Rzeszéw ma ich najwigksze
zageszczenie. Miasto tancut wyréznia sie jako drugi najwazniejszy osrodek pod katem liczby

przedsiebiorstw. Zageszczenia widoczne sg tez na terenach pozostatych trzech miast ROF oraz
w okolicy lotniska Jasionka

w gminie Trzebownisko.

Mapa 25. Gestosc firm w ROF (siatka heksagonalna 100ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun & Bradstreet.
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Mapa 26. Gestos¢ firm w ROF (siatka o powierzchni 6,25ha)

Legenda 3

N
&7 Granice ROF 443—
¢ Granice gmin
Gestos¢ firm w przeliczeniu na
jednostke powierzchni
Resolution: 250m (6.25ha grids)
1
2-5
6-10
g 11-50
a4 51-100
A 101-250
df 2st-s00 CTNSEVEESRTUEEEERER T AT WEEERARRLNT ) L el oRR e

501-1013

nnnnnn

uuuuuuuuuu

nnnnnnn

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun & Bradstreet.

Rzeszo6w naturalnie dominuje ROF pod wzgledem ilosci duzych przedsiebiorstw. Vapa 27
przedstawia rozmieszczenie przedsiebiorstw w podziale na kategorie wielkoéci - duze, srednie

i mate. Oprécz Rzeszowa duze firmy ulokowane sg takze w m. Lancut oraz w okolicy lotniska
Jasionka (specjalna strefa ekonomiczna, SSE). Zageszczenie srednich i matych firm oprocz
Rzeszowa, jest widoczne takze w m. tancut, Gtogowie Matopolskim, Tyczynie i przy lotnisku.

Pod katem sprzedazy, duze przedsiebiorstwa skoncentrowane sg gtéwnie na terenie

m. Rzeszéw. Dwa mniejsze klastry widoczne sg w m. tancut i strefie ekonomicznej przy
lotnisku, co potwierdza ich wazng role dla gospodarki aglomeracji. Pojedyncze firmy o wartosci
sprzedazy powyzej 100 min zt znajdujg sie tez w innych gminach aglomeracji, jednak nie widac
efektu koncentracji innych przedsiebiorstw w ich poblizu.
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Mapa 27. Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod kagtem zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Dun & Bradstreet.

Mapa 28. Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem wielkosci sprzedazy (2019)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Dun & Bradstreet.
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W podziale na grupy branz, najwiecej duzych przedsigbiorstw i firm z poziomem sprzedazy
powyzej 100 min zt. dziata w produkcji, budownictwie, gornictwie itp. Gtdwnie skupione sg one
w Rzeszowie. Okolice lotniska (SSE) oraz m. Lancut majg zdecydowanie mniejsze koncentracje
duzych przedsiebiorstw. Ponadto SSE i okolice Tyczyna skupiajg mniejsze klastry srednich
przedsiebiorstw w tej grupie (Mapa 29 | Mapa 30). W grupie zawierajgcej handel, naprawe
pojazdow, transport, dziatalnos¢ hotelarskg i gastronomiczng oraz informacje i komunikacje
tylko Rzeszéw wskazuje silng koncentracje duzych przedsiebiorstw i tych o poziomie sprzedazy
powyzej 100 min zt. (Mapa 31 i Mapa 32) Nie ma natomiast takich przedsiebiorstw w branzy
zwigzanej z rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem (Mapa 33 | Mapa 34).
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Mapa 29 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem Mapa 30 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem
wielko$ci sprzedazy (2019) zatrudnienia

e Budownictwo,

o Woytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych,
o Przetworstwo przemystowe,

e Gornictwo i wydobywanie,

¢ Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja,

b

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych Dun & Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun &
Bradstreet. Bradstreet



Mapa 31 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem Mapa 32 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem
wielkosci sprzedazy (2019) zatrudnienia

¢ Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witgczajgc motocykle
e Transport i gospodarka magazynowa
e Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi Informacja i komunikacja

[

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun & Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun &
Bradstreet. Bradstreet.
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Mapa 33 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod katem
wielkosci sprzedazy (2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun &
Bradstreet.

Mapa 34 Rozmieszczenie przedsiebiorstw w ROF pod kgtem
zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Dun &
Bradstreet.
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5.8. Rozwdj obszaru zabudowanego

Rozwdj przestrzenny ROF w ciagu ostatnich 30 lat nie byt zrownowazony a dynamika
konsumpcji terenéw bylta dziesieciokrotnie wieksza niz dynamika wzrostu populacji.
Liczba ludnosci w analizowanym okresie wzrosta o 14%?28, podczas gdy obszar zabudowany,
liczony jako przestrzen pokryta budynkami, drogami itp., powiekszyt sie 0 150% do prawie 15
tys. hektaréw, co stanowi 14% powierzchni ROF (Mapa 35 — Mapa 38, Zrodto: opracowanie
wiasne

Mapa 39, Tabela 6). Procesy te zachodzg w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa oraz
kurczacej sie populacji kraju. Czes¢ wzrostu obszaru zabudowanego jest zwigzana ze
zwiekszeniem potencjatu rozwojowego regionu, np. budowa autostrady A4, czy kontynuacja
drogi ekspresowej S19, ktére poszerzyly mozliwosci komunikacyjne ROF i podniosty
atrakcyjnos¢ inwestycyjng tego obszaru. Jednak ogélna dynamika i forma rozwoju obszaréw

zabudowanych jest niezrownowazona w dtuzszej perspektywie czasowej i odbywa sie w sposob
chaotyczny. Wptyw na to majg czynniki systemowe (regulacje prawne) oraz niewielkie pokrycie

terenéw ROF miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

Mapa 35 ROF — Obszar zabudowany 1990 Mapa 36 ROF — Obszar zabudowany 2000

Loponss
P - ke

28 Zrédto danych GUS
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Mapa 37 ROF — Obszar zabudowany 2010

Mapa 38 ROF — Obszar zabudowany 2020

Zrédio: opracowanie wlasne

Mapa 39. Ewolucja obszaru zabudowanego w ROF — 1990-2020

Legenda
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Sieci transportowe
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Zrédto: opracowanie wlasne

s 23 10

Tabela 6. Dynamika obszaréw zabudowanych w ROF

GUGIK, Esni, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Okres

Obszar (ha)

% tacznej powierzchni ROF

% zmiany

Teren zabudowany <1990

5 863,74

5,60%

0,00%

Teren zabudowany 1990-2000

8 886,00

8,49%

51,54%
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Okres Obszar (ha) | % tacznej powierzchni ROF | % zmiany

Teren zabudowany 2000-2010 12 194,40 11,66% 37,23%

Teren zabudowany 2010-2020 14 732,60 14,08% 20,81%

Zrédio: opracowanie wiasne

Jednym z objawéw tego niezrbwnowazonego rozwoju przestrzennego jest rozlewanie sie
zabudowy w calym ROF, ktére widoczne jest na Mapa 40. Dziatki z zabudowaniami,
oznaczone kolorem czerwonym, ukfadajg sie w ksztatt przypominajgcy osmiornice, poniewaz
zabudowa powstaje wzdtuz drog promieniscie rozchodzacych sie od Rzeszowa.
Niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy prowadzi do wielu negatywnych aspektéw, na
przyktad wyzsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury, nizszg jako$¢ zycia mieszkahcow,
nadmierng konsumpcje gruntéw rolnych czy zielonych, obnizong dostepnos¢ do ustug
publicznych.

Mapa 40. Dziatki z istniejgcg zabudowg na terenie ROF

&

z
L

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza intensywnosci swiatta emitowanego w nocy przez obszary zurbanizowane
pokazuje podobne trendy rozwoju przestrzennego. Dostepne dane pozwalajg na cofniecie
sie do 2014 r. Mapa 41 pokazuje poréwnanie stanu za caty rok 2014 do stanu na caty roku 2019
— czyli ostatni rok przed wybuchem pandemii (lewa strona rysunku). Prawa strona rysunku
porownuje zmiany w okresie 08.2020-08.2021. Kolor czerwony i jego intensywnosc¢ pokazuja,
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gdzie nastgpity najwieksze przyrosty intensywnosci Swiatta, co korelowane jest ze wzrostem
dziatalnosci ludzkiej i zwiekszajgcego sie obszaru zabudowanego. Kolor niebieski pokazuje,
gdzie intensywnosc¢ swiatet w tym okresie zmalata, czarny natomiast pokazuje obszary bez
zmian. Widoczne s3g silne wzrosty intensywnosci nocnych Swiatet otaczajgce miasta Rzeszow
i Lancut oraz punktowe spadki na terenie ROF. W pierwszym okresie porownawczym
(2014-2019) intensywnos¢ nocnych Swiatet wzgledem 2014 wzrosta o 33%. Do roku 2021
wzrastata ona dalej i byta wyzsza niz stan z 2014 o prawie 63% (czyli wzrost wzgledem 2019
o 30 punktéw procentowych).

Mapa 41 Rozwdj intensywnosci Swiatta nocnego emitowanego na terenie ROF, poréwnanie lat
2014 2019 - lewy oraz 08.2020-08.2021 — prawy.

Zrédio: Bank Swiatowy na podstawie Earth Engine Data Catalog, VIIRS Stray Light Corrected Nighttime
Day/Night Band Composites Version 1: Average Day/Night Band (DNB) radiance values.

5.9. Rynek nieruchomosci w ROF

Rynek nieruchomosci mieszkaniowych na terenie ROF rozwija sie dynamicznie. Zaréwno
liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 osdb, jak i powierzchnia uzytkowa
mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludno$ci dynamicznie rosta w trzech powiatach
ROF w latach 2005-2020 (Rysunek 14 i Rysunek 15).2° W tym samym czasie $rednia
powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan malata (Rysunek 16). Najwieksza dynamika zmian
miedzy 2005 a 2020 jest widoczna na terenie Rzeszowa. W przypadku liczby mieszkan
oddanych na 1000 ludnosci wzrosta prawie szesciokrotnie z 3 do 19,5 a dynamika powierzchni
uzytkowej na 1000 ludnos$ci wzrosta prawie czterokrotnie z 266 m? w 2005 do 1 249 m? w 2020.
W powiatach tahcuckim i rzeszowskim dynamika liczby mieszkan w tym okresie byta na
poziomie odpowiednio 71% i 64%, a powierzchnia nowych mieszkan ksztattowata sie w 2020 na
poziomie 542 i 755 m? (dynamika w okresie 2005-2020 to 59% i 46%).

29 Analizie poddano dane dla trzech powiatéw, ktére w duzym stopniu pokrywajg sie z ROF, czyli miasto
Rzeszéw, powiat rzeszowski i powiat tancucki — agregacja danych GUS jest na poziomie powiatow.
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Rysunek 14 Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci (2005-2020)
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Rysunek 16 Przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania oddanego do
uzytkowania (2005-2020) [m2]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Rysunek 15 Powierzchnia uzytkowa
mieszkan oddanych do uzytkowania na
1000 ludnosci (2005-2020) [m2]
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Rysunek 17 Dynamika populacji gmin ROF
w podziale na powiaty (2005-2020)
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Liczba nowo oddanych mieszkan w ROF pokazuje znaczne wzrosty, szczegélnie od 2013
r. (Bfad! Nie mozna odnalez¢ zrodfa odwotania.). Widoczny jest jednorazowy skokowy wzrost
oddanych mieszkan w 2003 r. zwigzany ze zmianami ustawowymi. Liderami sg m. Rzeszéw
(prawa skala — prawie 4 tys. nowych mieszkan w 2020 r.) oraz Trzebownisko, Boguchwata i
Gtogoéw Matopolski (lewa skala) miedzy 150 i 200 nowych mieszkan w 2020 r.
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Rysunek 18 Liczba nowo oddanych mieszkan w gminach ROF (1995-2020)
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Struktura nowo oddanych budynkéw mieszkaniowych w trzech powiatach jest rézna,
budynki wielorodzinne powstajg gtéwnie w Rzeszowie, natomiast pozostate dwa powiaty
sg zdominowane przez budownictwo jednorodzinne (Bfgd! Nie mozna odnalez¢ zrodta
odwotania. i Btgd! Nie mozna odnalez¢ zrodta odwotania.). Sytuacja ta zapewne ulegnie pewnej
zmianie w latach 2022-2023, poniewaz na terenie gminy Boguchwata i m. tancut trwajg
inwestycje w budownictwo wielorodzinne. Rzeszéw odnotowuje takze znaczng liczbe nowych
budynkéw jednorodzinnych oddawanych rocznie. Jakkolwiek, to budynki wielorodzinne
stanowig gtéwne zrédto nowych mieszkan w Rzeszowie (ok 80% nowo oddanych mieszkan w
skali roku i trend ten utrzymuje sie przez ostatnie lata), natomiast
w dwoch pozostatych powiatach, nowe mieszkania powstajg za sprawg budowy domoéw
jednorodzinnych (Tabela 7 i Tabela 8). Réznice te majg wptyw na zapotrzebowanie na grunty -
budownictwo wielorodzinne ma zdecydowanie mniejszg terenochtonno$¢ i pozwala na wigksze
zageszczenie ludnosci na danym terenie. Z rozmow z gminami wynika, ze przede wszystkim m.
tanhcut oraz Boguchwata planujg w najblizszych latach rozwéj budownictwa wielorodzinnego.
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Tabela 7. Udziat mieszkan oddanych do uzytkowania w nowych budynkach jednorodzinnych
w tgcznej liczbie mieszkan oddanych do uzytkowania w nowych budynkach mieszkalnych
(2013-2020)

Powiat 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0]
Powiat tancucki 0,8 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 1,0
Powiat rzeszowski 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Powiat m.Rzeszoéw 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2

Zrodio: dane GUS

Tabela 8. Udziat mieszkan oddanych do uzytkowania w nowych budynkach wielorodzinnych
w tgcznej liczbie mieszkan oddanych do uzytkowania w nowych budynkach mieszkalnych
(2013-2020)

Powiat 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
[%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0]
Powiat tancucki 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0
Powiat rzeszowski 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Powiat m.Rzeszow 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8

Zrodio: dane GUS

W skali ROF w ostatniej dekadzie wydawanych jest srednio 2,7 tys. DWZ rocznie, z czego
80% to decyzje dla doméw jednorodzinnych. Na Rzeszéw ogdtem przypada prawie co
trzecia z nich (ok. 800 rocznie), reszta gmin wydaje srednio miedzy 100 a 350 DWZ

(Rysunek 19 i Btad! Nie mozna odnalez¢ zrodfa odwolania.). Nie kazda DWZ konczy sie
realizacjg inwestycji i stosunek liczby nowo oddanych mieszkan do wydanych DWZ dla domow
jednorodzinnych®® oscyluje w okolicy 50% rocznie. Innymi stowy, liczba wydawanych DWZ z
duzym marginesem pokrywa dynamike rynku mieszkaniowego, a czes¢ wiascicieli dziatek
ubiega sie o DWZ w celu ,inwestycyjnym”, aby podnies¢ warto$¢ dziatki na potencjalng
sprzedaz, cho¢ nie ma zamiaru realizowac takiej inwestyciji.

30 Wykluczajgc gminy, w ktorych oddawane sa tez budynki wielorodzinne, gdzie w ramach niewielkiej
liczby DWZ powstaje zdecydowanie wigksza ilos¢ mieszkan.
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Rysunek 19 Liczba rocznie wydawanych DWZ ogotem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rysunek 20 Liczba rocznie wydawanych DWZ na budownictwo jednorodzinne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 21 Budynki jednorodzinne nowe Rysunek 22 Budynki wielorodzinne nowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

5.10. Infrastruktura

Infrastruktura, obok uwarunkowan naturalnych i Srodowiskowych, jest najwazniejszym
elementem ksztaltowania tadu przestrzennego. Odpowiedzialnosé za lokowanie
infrastruktury jest rozdzielona miedzy rézne poziomy administraciji, np. krajowej, wojewddzkiej,
powiatowej i gminnej, ponadto sektor prywatny tez moze by¢ zaangazowany w jej rozwijanie.
Kluczowe rodzaje infrastruktury, patrzac z perspektywy przestrzeni w ROF, to infrastruktura
transportowa, techniczna (woda, kanalizacja, prad, itp.), spoteczna.

5.10.1. Infrastruktura transportowa

Sie¢ transportu publicznego w ROF rozchodzi si¢ promieniscie od Rzeszowa, ktory jest
jej centralnym ogniwem. Gtéwne korytarze transportu samochodowego to autostrada A4
przebiegajagca ze wschodu na zachdd zlokalizowana na pétnoc od m. Rzeszéw i tancut i
odchodzaca od niej droga ekspresowa S19 w kierunku pétnocnym przez gmine Trzebownisko,
w kierunku potudniowym po zachodniej stronie Rzeszowa (wcigz rozbudowywana w kierunku
potudniowym) - Mapa 42. Gtéwna linia kolejowa jest rownolegta do autostrady i przebiega
réwnoleznikowo przez ROF, z odchyleniami zwigzanymi z wejsciem do centrum Rzeszowa.
Druga linia przebiega bardziej potudnikowo, z potudniowego zachodu do centrum Rzeszowa
(podazajgc wzdtuz koryta Wistoka) a nastepnie na pétnocny zachdd przez Gtogow Matopolski.
Lotnisko Jasionka w gminie Trzebownisko na pétnoc od m. Rzeszow jest waznym elementem
siatki komunikacyjnej ROF oferujgc krajowe i miedzynarodowe potgczenia pasazerskie oraz
towarowe (Rysunek 23). Te gtobwne korytarze transportowe uzupetnione sg siatkg drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i lokalnych. W kontekscie catego ROF, jednym

z najwazniejszych potgczen jest droga krajowa DK94 tgczgca Rzeszéw z m. Lancut, ktora
przebiega przez gminy Swilcza, Krasne, Lancut i Czarna.
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Mapa 42. Sie¢ transportowa w ROF
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W skali catej aglomeracji m. Rzeszéw i jego bezposrednie okolice cechujg sie wysoka
dostepnoscia, podobnie jak tereny potozone wzdtuz autostrady i linii kolejowych. Analiza
za pomocg metody SpaceSyntax (Mapa 43) wskazuje, ze centrum Rzeszowa i tereny lezgce
przy gtownych drogach wylotowych majg najwiekszg dostepnos¢. Szczegolnie duze znaczenie
dla ROF ma potgczenie Rzeszowa z tancutem, czyli miedzy dwoma gtdwnymi osrodkami
aglomeracji, ktére tworzy gtéwng o$ transportowg ROF. Autostrada i oba odcinki S19 petnig
takze bardzo wazng role. Gminy o najnizszym poziomie dostepnosci dla transportu
samochodowego to Chmielnik, Czudec i Lubenia oraz potudniowe czesci Boguchwaty i gminy
tancut. Podobnie sytuacja przedstawia sie w pétnocnej czesci Gtogowa Matopolskiego (gtéwnie
tereny zalesione i rolne) i pétnocnej czesci Czarnej. Dla gmin Czudec, Lubenia i Boguchwata
sytuacja ta zmieni sie po otwarciu odcinka S19 (juz teraz majg one dostep lub blisko$¢ linii
kolejowej — ktéra obecnie jest w remoncie — modernizacja linii na potrzeby Podkarpackiej Kolei
Aglomeracyjnej). Takze planowana potudniowa obwodnica Rzeszowa zwiekszy dostepnosc
jego potudniowej czesci i gminy Tyczyn. Obie planowane inwestycje zaznaczone sg liniami
przerywanymi na Mapa 42. Lukami na mapie transportowej w skali ROF pozostajg obszary
Chmielnika i potudniowe czesci gm. Lancut oraz Lubenia.

Mapa 43. Analiza dostepnosci ROF

Drogi oznaczone na czerwono to te, ktére w wynikach analizy przenoszg najwieksza ilo$¢ potgczen
miedzy dwoma dowolnymi punktami na terenie ROF. Innymi stowy, sg one najkrétszg drogg do
potaczenia tych dwoch punktow. Kolor granatowy, to drogi z najmniejszym obcigzeniem i najmniejsza
dostepnoscig w skali ROF.

Zrédio: SpaceSyntax
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Sie¢ transportu publicznego odzwierciedla strukture zageszczenia ludnosci w ROF.
Przystanki autobusowe sg skoncentrowane w m. Rzeszow i rozchodzg sie promieniscie do
sgsiadujgcych gmin (Mapa 42). Mapa pokazuje rowniez lokalizacje obecnych i planowanych
stacji i przystankow kolejowych, ktore w duzej mierze bedg obstugiwane przez Podkarpackg
Kolej Aglomeracyjng (PKA). Diagnoza nie zawiera informacji o przebiegu kolei wysokich
predkoéci, poniewaz jest on obecnie dyskutowany i nie jest uwzgledniony w planach
przestrzennych gmin. Ograniczeniem zwigzanym z doktadniejszg analizg transportu
autobusowego jest brak scentralizowanych i cyfrowych informacji dotyczacych linii

i czestotliwosci komunikacji autobusowej w ROF (zaréwno publicznej, jak i prywatnej).*!

Cyfrowe dane przestrzenne dotyczace $ciezek rowerowych nie sg kompletne dla catego
ROF. Z tego powodu nie stanowig one zrodta wiarygodnych analiz dla aglomeracji. Z uwag
zgtaszanych przez gminy wystepuja luki w obecnych zasobach cyfrowych. Mapa 44
przedstawia siatke sciezek rowerowych i szlakow pieszych dostepnych w postaci cyfrowe;.
Gtéwnym korytarzem transportowym (gtdéwnie nastawionym na turystyke) jest trasa Green Velo
biegnhgca od potudnia blisko granicy gmin Tyczyn i Lubenia, nastepnie wchodzgca do centrum
Rzeszowa a dalej przebiegajgca przez gminy Krasne, Czarna i m. Lancut. Ta mapa obrazuje
takze dane z aplikacji sportowej, ktéra rejestruje aktywnosci sportowe zaznaczone jako biegi,
przejazdzki i wedréwki — kolor rézowy. Natozenie tych zbioréw pokazuje, ze faktyczne
uprawianie tych aktywnosci/sportéw zdecydowanie wykracza poza siatke sciezek rowerowych
i szlakow dostepnych w postaci cyfrowej.

Mapa 44. Sciezki rowerowe w ROF

Legenda
Grance RO

b

Zrodto: opracowanie wiasne

31 Analiza ta bedzie prawdopodobnie zawarta w Planie Zréwnowazonego Transport Miejskiego dla ROF.
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5.10.2. Infrastruktura komunalna

Dostep do wody i kanalizacji jest, co do zasady, rownomiernie roztozony na terenie ROF
(Mapa 45 i Mapa 46). Kolory ciemne na obu mapach pokazujg dziatki z bezposrednim
dostepem do poszczegdlnych sieci. Natomiast jasny niebieski i jasny pomarahczowy oznaczajg
dziatki, ktére od najblizszej sieci dzieli maksymalnie 50m. Kolor szary oznacza brak dostepu lub
odlegtos¢ powyzej 50m. Wyniki natozenia tych dwoch analiz zostaty przedstawione na

Mapa 47. Kolor fioletowy oznacza dziatki z dostepem do obu sieci, ciemny niebieski to dostep
tylko do wody, ciemny pomarahczowy to tylko kanalizacja, jasny niebieski to brak kanalizacji

i woda w odlegtosci do 50m, piaskowy to brak wody, a kanalizacja do 50m. Kolor zielony w tej
skali reprezentuje dwa wyniki (woda i kanalizacja w odlegtosci ponizej 50m oraz dostep do
wody, a kanalizacja ponizej 50m). Na tle ROF najbardziej wybija sie zachodnia czes¢ Czudca,
ktoéra nie posiada kanalizacji. Obecnie cze$¢ obszaréw w centralnej czesci gminy jest
uzbrajanych w kanalizacje z oczyszczalniami kontenerowymi, a dla czesci opracowywana jest
dokumentacja techniczna pod przyszte inwestycje.

Mapa 45 Dostep do sieci wodociggowej Mapa 46 Dostep do sieci kanalizacyjnej
w ROF w ROF

Zrédio: opracowanie wtasne
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Mapa 47. Analiza dostepnosci dziatek do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w ROF

i

T
i

EETRE TN L 1A

* Oznaczenie na mapie: 1 — bezposredni dostep dziatki do obu sieci; 2 — dziatka bez bezposredniego
dostepu do obu sieci, obie sieci w odlegtosci ponizej 50m; 3 — dziatka z bezposrednim dostepem tylko do
sieci wodociggowe;j (sie¢ kanalizacyjna w odlegtosci powyzej 50m); 4 — dziatka bez bezposredniego
dostepu do obu sieci, sie¢ wodociggowa w odlegtosci ponizej 50m, sie¢ kanalizacyjna w odlegtosci
powyzej 50m; 5 — dziatka z bezposrednim dostepem do sieci kanalizacyjnej, sie¢ wodociggowa powyzej
50m; 6 - dziatka z bezposrednim dostepem do sieci kanalizacyjnej, sie¢ wodociggowa ponizej 50m; 7 —
dziatka z bezposrednim dostepem do sieci wodociggowej, sie¢ kanalizacyjna ponizej 50m; 8 — dziatka
bez bezposredniego dostepu do obu sieci, sie¢ wodociggowa w odlegtosci powyzej 50m, sie¢
kanalizacyjna w odlegtosci ponizej 50m; 9 - dziatka bez bezposredniego dostepu do obu sieci, obie siec
w odlegtosci powyzej 50m.

Zrédio: opracowanie wlasne

Z perspektywy dostepu istniejacej zabudowy do sieci wodno-kanalizacyjnej gorzysta
czes$¢ ROF rozni sie pozostatego obszaru aglomeraciji. Na potudniu wystepuje
zdecydowanie wiecej dziatek niz w innych czesciach ROF, ktére posiadajg zabudowe, ale nie
majg dostepu do kanalizacji (kolor r6zowy) - Mapa 48. Niektore dziatki z budynkami nie majg
dostepu do wody (kolor niebieski), sg tez zabudowane dziatki bez dostepu do obu sieci (kolor
fioletowy). Brak rozwinietej infrastruktury kanalizacyjnej w zachodniej czesci gminy Czudec jest
dobrze widoczny. Natomiast silnie rozproszona zabudowa w gorzystych gminach, czyli Lubeni,
Chmielniku, potudniowych czesciach gm. Lancut skutkuje duzg liczbg pojedynczych dziatek

Z brakiem dostepu do jednej lub obu sieci. Moze to rodzi¢ implikacje dla stanu srodowiska
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i jakosci wod gruntowych, spowodowane niewystarczajgcym oczyszczaniem $ciekéw bytowych
w przydomowych systemach.

Mapa 48. Zabudowane dziatki bez dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej

Legenda AT @
Granice ROF i

Granice gmin
off Budynki
Sieci wodociagowe
Sieci kanalizacyine
s D20k 2 zabudowaniami i bez dostepu
do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
n D29k z zabudowaniami 1 bez ostepu
do sieci wodociagowej
Dzialki z zabudowaniami i bez dostepu
do sieci kanalizacyjnej

Zrédio: opracowanie wlasne

W wiegkszosci gmin zdecydowana wigkszo$¢é mieszkancow posiada dostep do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Na przestrzeni ostatnich 10 lat gminy ROF zrobity duzy
postep w zakresie obu sieci (Rysunek 24 i Rysunek 25). Gminy potudnia o silnym pofatdowaniu
terenu majg mniejszy odsetek ludno$ci z dostepem do obu sieci, lecz i ten stan stopniowo sie
zmienia, poniewaz samorzady inwestujg w kolejne odcinki wodociggdw i kanalizacji. Takim
przyktadem jest gmina Lubenia, ktéra oddata nowy wodociag we wrzesniu 2022, ktory nie jest
uwzgledniony w powyzszych analizach.
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Rysunek 24 Korzystajgcy z sieci wodociggowej Rysunek 25 Korzystajgcy z sieci kanalizacyjnej w
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odbiodr sciekéw i przetwarzanie odpadéw sa obszarami, w ktérych gminy ROF
wspotpracujg ze sobg i gdzie wspotpraca miedzygminna jest uwazana za potrzebng

i przynoszaca korzysci. Jest to spowodowane tym, Zze nie kazda gmina posiada oczyszczalnie
Sciekow, zaktad przetwarzania odpadéw czy stacje sktadowania odpadow, ktére sg kosztownymi
inwestycjami na etapie budowy i utrzymania (Mapa 49). Niektére gminy sygnalizujg tez, ze
wspotpracujg w zakresie dostawy wody. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna powinna by¢
podstawg planowania nowych terendw inwestycyjnych, zaréwno pod produkcje i ustugi, jak
takze pod funkcje mieszkaniowe i mieszane. Doktadne analizy wydajnosci stacji uzdatniania
wody, przepustowos$ci oczyszczalni Sciekdw, efektywnosci instalacji stacji przetwarzania
odpaddw, jak i gtdwnych magistrali i kolektorow powinny by¢ wykonane (i regularnie
monitorowane) dla catego ROF, aby gminy mogty w racjonalny sposoéb planowac swoje
inwestycje i plany rozwoju oraz aby z odpowiednio duzym wyprzedzeniem planowac rozbudowe
koniecznej infrastruktury technicznej.
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Mapa 49. Oczyszczalnie $ciekéw i zaktady termicznego przetwarzania odpadéw

Legenda

Glogsw
Malopolski

: f 4 Chmielnik

Niechobrz

(] 25 s 75 10

GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrodto: opracowanie wiasne

Dostep do sieci gazowej jest dobrze rozwiniety szczegdlnie w centralnej i pétnocnej
czes¢ ROF. W potudniowej czesci aglomeracji, podobnie jak w przypadku sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, dostep do sieci gazowej jest na nizszym poziomie i dotyczy okoto 60%
populacji (Rysunek 26). W przeciwiehstwie do pozostatych dwdch sieci, nie widaé duzych
skokowych przyrostow dostepu do sieci gazowej w ciggu ostatniej dekady. Najwiekszy odsetek
dziatek z zabudowaniami, ktére nie posiadajg dostepu do sieci gazowej znajduje sie w Lubeni,
ktora posiada nitke gazociggu wzdtuz gtéwnych drég biegngcych przez gmine (Mapa 50). Dziatki
w bardziej gorzystych partiach, oddalonych od gtéwnych drég, nie posiadajg takiego dostepu.
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Mapa 50. Dostep do sieci gazowej w ROF

Legenda
Granice ROF

&7 Granice gmin

o Budynki

Dostep dzialek do sieci gazowniczej

4 Dostep do gazu ziemnego

4" Dostep do gazu ziemnego w promieniu SOm
Brak dostepu do gazu ziemnego

D2k 2 zabudow  bez dostepu do
sieci gazownicze|

Sie¢ gazownicza

* Czes¢ dziatek, ktére sg potozone wzdtuz gazociggdéw kopalnianych, faktycznie nie moze skorzystac
z podigczenia do tych linii, poniewaz sg to instalacje wysokoprezne.
Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 26 Korzystajacy z sieci gazowej w % ogétu ludnosci (2021)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Sieé energetyczna jest najbardziej rozwinieta z wszystkich sieci technicznych w ROF.
Wszystkie zabudowane dziatki, z matymi wyjgtkami, posiadajg do niej dostep, lub lezg w

odlegtosci do 50m od sieci (Mapa 51). Analiza ta nie obejmuje zdolnosci sieci do odbierania
energii od prosumentéw i przy dalszym rozwoju tej formy produkcji energii bytaby wskazana.

Mapa 51. Dostep do sieci energetycznej w ROF

Legenda
Granico ROF
Granice gmin

off Budynki

Dostep dzialek do sieci energetycznej
Dostep do sieci energetycznej
Siec energetyczna w promieniu 50m
Brak dostepu do sieci energetyczne)

Dzialki 2 zabudowa | bez dostepu do
sleci energetyczne]

Sie¢ energetyczna

* Czes¢ dziatek, ktére sg potozone wzdtuz linii najwyzszych napiec, faktycznie nie moze skorzystaé z
podtgczenia do tych linii.

Zrodto: opracowanie wiasne

5.10.3. Infrastruktura spoteczna

Dla zrownowazonego rozwoju przestrzeni wazna role odgrywa infrastruktura spoteczna,
ktéora umozliwia mieszkancom dostep do ustug publicznych takich jak edukacja, opieka
zdrowotna itp. Do infrastruktury spotecznej nalezg nie tylko publiczne placowki edukacyjne,
opieki zdrowotnej, ale takze administracja publiczna, instytucje kultury i obiekty sportowe

0 znaczeniu dla ROF.

Ustugi zwigzane z ksztalceniem podstawowym s3a rownomiernie roztozone na terenie
ROF, w przeciwienstwie do ustug dla najmtodszych dzieci (ztobki i przedszkola).

Z oczywistych wzgledow, najwieksza koncentracja tych trzech ustug wystepuje

w Rzeszowie i Lancucie. Publiczne ustugi przedszkolne wydajg sie dostepne w wiekszych
miejscowosciach, ale pokrycie nimi nie jest rownomierne — np. nie wystepujg w Lubeni i
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Chmielniku (Mapa 52). Dostepnos$¢ publicznych ztobkéw jest ograniczona. Poza dwoma
najwiekszymi miastami ROF, pojedyncze ztobki dostepne sg w nielicznych gminach ROF
(Mapa 54), wiekszos¢ gmin nie posiada publicznych ztobkéw. Dostepne sg jedynie ztobki
prywatne. Stabo rozwinieta sie¢ ztobkow nie sprzyja wigczaniu mtodych rodzicéw, szczegodlnie
matek, w rynek pracy, wymusza tez korzystanie z transportu samochodowego w celu
odwiezienia dziecka do takiej placowki. Szkoty srednie roztozone sg réwnomiernie po terenie
ROF i czesto pokrywajg sie z zasiegiem terytorialnym szkot podstawowych. Uczelnie i szkoty
wyzsze znajdujg sie gtéwnie w Rzeszowie, co podkresla regionalng range tego osrodka.

Mapa 52. Publiczne placowki edukacyjne i ich zasieg terytorialny

Szkola podstawowa (1000 m)
Sekola érednia (1000 m)

s 75 10

GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OSM
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Mapa 53. Publiczne placowki edukacyjne i ich zasieg terytorialny — wyrdznienie ztobkow

Legenda

Szkola érednia (1000 m)

: d akn GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Legenda: Kolory takie jak w Mapa 52. Zasieg publicznych ztobkdw wyrézniony jasng niebieskg obwodka.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OSM

Gléwne placowki opieki zdrowotnej (publiczne i prywatne) zlokalizowane sg w Rzeszowie
i Lancucie, ale takze znajdujg sie one w Tyczynie, Krasnem Boguchwale, Lubeni i
Glogowie Matopolskim. Wigekszosc¢ z nich znajduje sie przy gtéwniejszych drogach, co
zapewnia im dobrg dostepnos¢ (Mapa 54). Pokrycie placowkami w duzym stopniu zbiega sie

z zageszczeniem ludnosci w ROF. Obecnie planowana jest tez budowa szpitala
uniwersyteckiego z Swilczy, ktéra zwiekszy dostepno$é do ustug zdrowotnych w zachodniej
czeéci aglomeracji.
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Mapa 54. Gtéwne placowki opieki zdrowotnej w ROF

Legenda AT I,
Granice ROF =

Zrédto: opracowanie wiasne

Infrastruktura kultury koncentruje sie gléwnie w miastach, z przewazajagcym znaczeniem
Rzeszowa i Lancuta. Rzeszow, jako osrodek centralny ROF, oferuje zréznicowang i bogatg
oferte kulturowa, z mnogoscig muzedw, czterema kinami (w tym zabytkowe kino Zorza), teatrem
Maska, Wojewddzka i Miejska Bibliotekg Publiczng oraz licznymi galeriami (Mapa 55). Na
terenie Rzeszowa funkcjonuje tez Rzeszowski oraz Mtodziezowy Dom Kultury i Rzeszowski
Inkubator Kultury. Miasto centralne posiada bogatg tkanke zabytkowa, m.in. XVI wieczny ratusz,
Zamek Lubomirskich, Letni Patac Lubomirskich oraz Zespét Klasztorny ojcow Bernardyndw.

Drugim istotnym osrodkiem kulturowym w ROF jest zabytkowe miasto tancut. Znajduje
sie miedzy innymi zabytek o miedzynarodowym znaczeniu, pomnik historii - Zesp6t Zamkowo-
Parkowy (dawniej wtasnosc¢ rodziny Potockich). Waznym elementem dziedzictwa kulturowego
jest tez Gtogéw Matopolski, ktory jest jednym z najstarszych w Polsce miast renesansowych

z zachowanym renesansowym uktadem urbanistycznym. Wartym wspomnienia jest rowniez
Tyczyn, w ktérym znajduje sie zespét parkowy z Patacem Wodzickich oraz Klasztor
Dominikanéw w Borku Starym. Gminy ROF oferujg réwniez lokalne programy kulturowe, np.
Miejskie Centrum Kultury w Boguchwale, lub Osrodek Garncarski w Medyni w Gminie Czarna.
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Mapa 55. Lokalizacja gtéwnych placowek kultury w ROF

Legenda
— Granice ROF N
- Granice gmin
Chronione tereny przyrodnicze

7 Ogolny obszar zabudowany
A oo
Sieci transportowe

~—— Drogi lokalne dojazdowe
— Kolej
Gléwne trasy Green Velo
— salaki rowerowe | plesze
Obszary naturalne
Blekitno-zielona infrastruktura
Rzeki
Zbiorniki wodne
WA Tereny podmokie
Krzewy
W Ledny
W Inne tereny zielone
Miejsca kulturowe
Q@ Contrum satuk
obiekt kultury
Kino

Q Huzem
Q@ Tearr

@ 09160 zoologicany

GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrédto: opracowanie wtasne

Infrastruktura administracji publicznej jest rownomiernie roztozona po gminach ROF,
proporcjonalnie do statusu i wielkosci danej gminy. Najwigeksza koncentracja placéwek
znajduje sie w Rzeszowie, oraz w miastach ROF (Lancut, Boguchwata, Gtogéw Matopolski,
Tyczyn). Przypadkiem szczegdlnym jest gmina tancut, ktérej administracja publiczna znajduje
sie na terenie gminy Miasto tancut.
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Mapa 56. Lokalizacja gtéwnych placéwek administracji publicznej w ROF

Legenda
—— Granice ROF
Granice gmin
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Viojewddztwa Podkarpackiego

o 25 5 s 10

GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrédio: opracowanie wiasne

Infrastruktura sportowa i rekreacyjna na terenie ROF odpowiada rozktadowi gestosci
mieszkancow. Najwieksza koncentracja takich obiektow znajduje sie w dwdch najwiekszych
miastach aglomeraciji, ale pozostate gminy tez posiadajg w miare wyrdwnany dostep, nawet jesli
dany obiekt sportowy nie lezy w ich granicach. Najczesciej wigze sie to z podrézg do
najblizszego miasta. Lokalizacja obiektéw sportowych i rekreacyjnych niekiedy uwarunkowana
jest odlegtosciag od stacji i przystankow kolejowych czy autobusowych (Mapa 57) co zwieksza
ich dostepnosé.
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Mapa 57. Lokalizacja gtéwnych obiektow sportowych i rekreacyjnych w ROF

Legenda
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Zrédio: opracowanie wiasne

ax GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS
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6. ROF w kontekscie planowania przestrzennego

6.1. Pokrycie planistyczne i presja na grunty.

Sytuacja planistyczna w gminach ROF jest zr6znicowana. Co do zasady plany miejscowe
pokrywaja niewielka cze$¢ ROF. Gminy posiadajg od kilku do kilkudziesieciu obowigzujgcych
planéw miejscowych pokrywajgcych niewielki procent powierzchni gmin (Tabela 9 na podstawie
danych GUS). Miasto Rzesz6w i gmina tancut posiadajg ich najwiecej — powyzej 200 sztuk,

a ich $rednia wielkos¢ to 10 ha i pokrywajg one odpowiednio 17% i 20% ich powierzchni. Pie¢
gmin ROF ma pokrycie planami ponizej 5% swojego obszaru, a $rednia dla ROF to 9%. taczna
liczba planéw miejscowych w ROF to 730, ktére obejmujg powierzchnie prawie 9 000 ha. W
przypadku Gminy Czudec, plany obejmujg obszar lasow na terenie gminy. Wystepuje tutaj
rozbieznos¢ miedzy danymi GUS oraz geoportalem gminy. Wedtug tego drugiego mpzp
pokrywajg okoto 50-60% powierzchni gminy (Mapa 60), natomiast wg danych GUS jest to 17% -
réznica moze wynikac z brania pod uwage plandw zalesien w geoportalu. Dodatkowo, dynamika
zmian pokrycia powierzchni terenéw gminy nowymi planami jest niewysoka. W wiekszo$¢ gmin

zmiany w tym zakresie w ciggu ostatnich 12 lat nie przekroczyty trzech punktéw procentowych
i tylko gmina Lancut powiekszyta pokrycie swojego terenu o dodatkowe 9% powierzchni. W
catym ROF w ciggu 12 lat nowe plany pokryly dodatkowe 3% powierzchni (prawie 3 600 ha).
Przy takim tempie uchwalania nowych planéw miejscowych, pokrycie potowy powierzchni ROF
planami zajetoby okoto 145 lat.

Tabela 9. Mpzp w gminach ROF — liczba i obszar w 2020 oraz dynamika miedzy 2009-2021

Gmina Liczba mpzp* Powierzchnia Udziat Projekty Projekty Powierzchnia
gminy objeta powierzchni mpzp mpzp, projektow
obowiazujacymi objetej ogotem ktorych mpzp ogoétem
mpzp ogoétem obowigzujacymi sporzadzanie
mpzp w trwa dtuzej
powierzchni niz 3 lata
ogotem
2021 | Zmiana | 2021 | Zmiana | 2021 | Zmiana 2021 2021 2021
miedzy miedzy miedzy
2009 i 2009- 2009-
2021 2021 2021

[szt] [szt] [ha] [ha] [%] p[foké] [szt] [szt] [ha]
Boguchwata 17 8 577 175 2 1 1 529

Chmielnik 7 4 46 29 1 0 0 0
Czarna 24 11 295 165 2 6 2 32
Czudec 15 8 1475 12 17 0 6 4 76
Glogow | 44 2 665 | 152 5 1 3 0 106

Matopolski

Krasne 10 1 86 0 2 0 5 4 450
Lubenia 4 15 0 0 0 b.d. b.d. b.d.

tancut M. 13 5 162 108 8 6 1 0 8
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Gmina Liczba mpzp* Powierzchnia Udziat Projekty Projekty Powierzchnia
gminy objeta powierzchni mpzp mpzp, projektow
obowiazujacymi objetej ogoétem ktorych mpzp ogétem
mpzp ogétem obowigzujagcymi sporzadzanie
mpzp w trwa dtuzej
powierzchni niz 3 lata
ogoétem
2021 | Zmiana | 2021 | Zmiana | 2021 | Zmiana 2021 2021 2021
miedzy miedzy miedzy
2009 i 2009- 2009-
2021 2021 2021
[szt] [szt] [ha] [ha] [%] p[rpok(:] [szt] [szt] [ha]
tancut Gm. 220 7 2 145 916 20 9 3 0 34
Rzeszéw 224 106 2108 1086 16 6 69 58 4248
Swilcza 86 -1 419 309 4 3 6 3 65
Trzebownisko 32 19 563 379 6 4 5 1 231
Tyczyn 42 -19** 361 264 7 5 4 1 15
ROF 730 8916 3594 9 2 1 1 529

Legenda: b.d. - brak danych w Bazie Danych Lokalnych, GUS; * Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego na podst. ustawy z 7 lipca 1994r. oraz ustawy z 27 marca 2003 r.; ** zmniejszenie liczby planéw
miejscowych spowodowane przytgczeniem czgsci gminy do m. Rzeszow.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie GUS

Czesé gmin przystepuje do planéw miejscowych tylko w sytuacji, kiedy planowane

inwestycje zlokalizowane maja by¢ na gruntach rolnych wysokiej klasy bonitacyjnej (I-111).
Plany opracowywane sg najczesciej dla matych terendéw, pod konkretne inwestycje, np.
pojedyncze budynki i nie tworzg cato$ciowej wizji rozwoju przestrzennego gminy (zob. Mapa 58
— Mapa 69). W takich przypadkach procedura planistyczna jest niezbedna dla uzyskania zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i

nielesne (tzw. odrolnienie).

Mapa 58 Mpzp w Gminie Swilcza

Mapa 59 Mpzp w Miescie Lancut i Gminie

tancut
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Mapa 60 Mpzp w Gminie Czudec Mapa 61 Mpzp w Gminach Chmielnik i
Tyczyn
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Mapa 64 Mpzp w Gminie Krasne Mapa 65 Mpzp w Gminie Trzebownisko
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Mapa 67 Mpzp w Gminie M. Rzeszéw
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Mapa 68 Mpzp w Gminie Swilcza Mapa 69 Mpzp w Miescie Lancut i Gminie
tancut

Legenda: Wypetnione kolorowe pola, pola z pomaranczowym lub czarnym obramowaniem oznaczajg
zakresy mpzp. Dane dla Gtogowa Matopolskiego nie sg dostepne w dobrej jakosci.

Zrédio: Geoportal www.geoportal.gov.pl/ oraz www.sip.gison.pl/czudec.

Mpzp gmin ROF bedace w opracowaniu w liczbie 109 zaktadaja znaczne rozszerzenie
pokrycia planami obszaru ROF (o prawie 5 800 ha lub 0 65% w poréwnaniu do stanu
obecnego). Jakkolwiek, nie ma pewnosci, kiedy i czy beda one zakohczone, gdyz 74 z nich
w 2021 r. bylo w opracowaniu przez ponad 3 lata (Tabela 9).

Brak aktualnych studiow oraz niskie pokrycie mpzp sprzyja niezrbwnowazonemu
rozwojowi przestrzennemu opartemu na decyzjach o warunkach zabudowy (DW2Z2).
Inwestycje wykonywane na podstawie decyzji WZ nie muszg by¢ zgodne ze studium, przez co
mogg naruszac polityke przestrzenng gminy wyrazong w tym dokumencie planistycznym. Takie
sytuacje wystepujg czesto i jest to typowe zjawisko w Polsce powodujgce chaos przestrzenny.

To wlasnie kwestia sktadanych wnioskéw i wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
moze byé¢, z pewnym zastrzezeniem, jednym z wyznacznikoéw presji inwestycyjnej na
grunty. W skali ROF w ostatniej dekadzie wydawanych jest $rednio 2,7 tys. DWZ rocznie,

z czego 70-80% to decyzje dla domow jednorodzinnych (Rysunek 27, Rysunek 28). Na
Rzesz6w ogoétem przypada prawie, co trzecia z tych 2,7 tys. (ok. 800 rocznie), reszta gmin
wydaje srednio miedzy 100 a 350 DWZ (Tabela 10). Liczba ta w przypadku gmin jest dos¢
stabilna, pomimo rocznych fluktuacji co moze sugerowac, ze presja inwestycyjna w skali ROF
nie zmienia sie radykalnie.

Nie kazdy wzrost w ilosci wydawanych DWZ musi oznaczaé¢ zwiekszajaca sie presje
inwestycyjna na grunty. Jest to podyktowane tym, Zze nie kazda DWZ konczy sie realizacjg
inwestycji. W rzeczywistosci stosunek liczby nowo oddanych mieszkan do wydanych DWZ dla
domow jednorodzinnych oscyluje w okolicy 50% rocznie. Innymi stowy, liczba wydawanych DWZ
z duzym marginesem pokrywa dynamike rynku mieszkaniowego, a czes¢ wtascicieli dziatek
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ubiega sie 0 DWZ w celu wytgcznie spekulacyjnym, aby podnies¢ wartos¢ dziatki na potencjalng
sprzedaz, choC nie ma zamiaru realizowac takiej inwestyciji.

Tabela 10. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy (DWZ) ogétem 2009-2020

Gmi Lata od 2009 do 2020
MiN& 75009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Boguchwala | 406 | 280 | 317 | 244 | 339 | 196 | 197 | 201 | 274 | 230 | 238 | 252
Chmielnik | 104 | 93 | 95 | 83 | 87 | 42 | 66 | 100 | 74 | 102 | 121 | 94
Czamma | 137 | 86 | 96 | 94 | 97 | 72 | 53 | 101 | 83 | 126 | 138 | 115
Czudec | 103 | 93 | 65 | 79 | 106 | 77 | 74 | 111 | 101 | 91 | 132 | 87
Glogow | o0 | 03 | 223 | 218 | 160 | 231 | 164 | 267 | 303 | 358 | 280 | 324
Matopolski
Krasne 150 | 125 | 237 | 271 | 161 | 101 | 93 | 113 | 118 | 114 | 190 | 155
rancut Gm. | 162 | 128 | 169 | 146 | 107 | 114 | 109 | 135 | 136 | 133 | 448 | 135
LancutM. | 102 | 102 | 82 | 68 | 79 | 99 | 96 | 111 | 113 | 119 | 127 | 103
Lubenia 75 | 51 | 100 | 66 | 59 | 65 | 50 | 82 | 85 | 54 | 91 | 201
Rzeszéw | 801 0; o | 888 | 543 | 649 | 643 | 687 | 778 | 882 | 886 | 878 | 833
Swilcza | 294 | 226 | 241 | 187 | 167 | 134 | 153 | 203 | 181 | 164 | 218 | 123
Trzeigwms 257 | 223 | 260 | 235 | 199 | 190 | 178 | 411 | 369 | 366 | 352 | 311
Tyczyn | 454 | 180 | 237 | 252 | 182 | 138 | 122 | 141 | 191 | 195 | 156 | 178
cuma 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2 3 2
302 | 820 | 010 | 486 | 392 | 102 | 042 | 754 | 910 | 938 | 369 | 911

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Rysunek 27 Liczba rocznie wydawanych DWZ ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 28 Liczba rocznie wydawanych DWZ na domy jednorodzinne do DWZ ogdtem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Niektére gminy ROF nadal majg rezerwy pod funkcje mieszkaniowa w juz uchwalonych
mpzp. Wynika to z danych przekazanych przez gminy, ktére pokazujg, ze posiadajg one
niezagospodarowane tereny o funkcji mieszkaniowej w obowigzujgcych mpzp (Tabela 11).

Tabela 11. Niezagospodarowane tereny przeznaczone w mpzp gmin ROF pod zabudowe

mieszkaniowqg

Gmina Niezagospodarowane tereny przeznaczone w mpzp pod
zabudowe mieszkaniowg [ha]
Boguchwata b.d.
Chmielnik b.d.
Czarna 30 ha
Czudec b.d.
Gtogow Matopolski b.d.
Gmina tancut b.d.
Krasne b.d.
Lubenia 11 ha
Miasto Lancut 10 ha
Rzeszéw 142 ha
Swilcza 56 ha
Trzebowisko b.d.
Tyczyn 10 ha

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy ROF

Popyt na tereny inwestycje pod budownictwo mieszkaniowe, moze by¢ tez widziany
z perspektywy nasycania rynku. Dynamika rozwoju rynku mieszkaniowego w ROF jest

zdecydowanie wigksza niz zmiany liczby ludno$ci i réznica miedzy nimi szczegdlnie powiekszyta

sie po 2014 r. Procesy te znacznie sie réznig miedzy gminami ROF, jednak nawet
w dynamicznie rozwijajgcych sie gminach, planowana ekspansja zabudowy mieszkaniowe;j

wydaje sie ambitna. Istnieje spore prawdopodobienstwo, ze ,nowi mieszkancy”, na ktorych licza

poszczegodlne gminy, sg liczeni po kilkakro¢ i stanowig podstawe do zbyt rozbudowanych
indywidualnych planéw rozwoju, ktére nie sg poparte danymi historycznymi (Tabela 3).

Szczegotowe szacunki sg utrudnione z powodu braku aktualnych analiz chtonnosci terenu dla
wiekszosci ROF oraz wspdlnej prognozy demograficznej dla catej aglomeraciji. Brak urealnienia
tego podejscia utrudnia prowadzenie polityki przestrzennej w ramach ROF w sposdb racjonalny
i zrbwnowazony. Z tego powodu, ilos¢ terenéw wskazanych do rozwoju funkcji mieszkaniowej
w obecnych studiach jest w skali ROF przeszacowana.

Przyktadowo, w miescie Rzeszéw statystyki populacji w latach 2005-2020 zwigkszyly sie
0 24% (o prawie 38 tys.), w tym samym okresie liczba nowo oddanych mieszkan na 1000
osob wzrosta o 572% a liczba rocznie oddanych mieszkan zwiekszyta si¢ ponad
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siedmiokrotnie z 456 do 3 837°%. Ze zmian liczby ludnosci w catym ROF mozna zaktada¢, ze
ok. 20 tys. z odnotowanych 38 tys. to ,przeptywy” z innych gmin na wskutek zmian granic miasta
i osoby te nie potrzebowaty nowych mieszkan (Tabela 4). Pozostate 18 tys. mozna zaliczy¢ jako
przyrost naturalny i zewnetrzne migracje.*® Zaktadajgc przecietnie trzy osoby na mieszkanie,

w samym 2020 r. w Rzeszowie oddano mieszkania dla ponad 11 tys. mieszkancéw. Od 2005 r.
na terenie miasta powstato ponad 29 tys. nowych mieszkan, ktére szacunkowo mieszczg 87 tys.
0s6b (czyli prawie co drugi mieszkaniec Rzeszowa moze w nich zamieszkac) - Tabela 12.34

Znaczna czes¢é gmin ROF doswiadcza podobnych proceséw, jednak o zdecydowanie
mniejszej dynamice. Na terenie gmin Boguchwata, Gtogéw Matopolski, Krasne, i Trzebownisko
oddano takg liczbe nowych mieszkan w okresie 2014-2020, ze pomiescitaby ok 15% ich obecnej
populacji. W pozostatych gminach ten stosunek nie przekracza 10% (Tabela 12). Ta duza
dynamika rynku nieruchomosci w ostatnich latach skfania gminy do ambitnego planowania
przestrzeni pod te funkcje.

W obliczu trwajgcego spowolnienia gospodarczego w Polsce i na swiecie oraz
prawdopodobnego srednioterminowego globalnego spowolnienia gospodarczego
spowodowanego toczgcg sie wojng w Ukrainie, szacunki te bedg musiaty by¢ regularnie
monitorowane i weryfikowane. Konserwatywne podejscie wydaje sie wskazane, szczegodlnie
w sytuacji dynamicznie rosngcych stop procentowych i wynikajgcym z nich wzrostem kosztéw
obstugi kredytéw hipotecznych. Ponadto gminy charakteryzujgce sie duzg dynamikg wzrostu
liczby mieszkan, przygotowujg tez tereny pod inwestycje wielorodzinne, lub sg juz one
realizowane na ich terenie. Zabudowa wielorodzinna miesci wiekszg liczbe ludnosci na tym
samym terenie niz zabudowa jednorodzinna, przez co powoduje, ze zapotrzebowanie na grunty
jest mniejsze. Z tego powodu dokumenty planistyczne powinny uwzgledni¢ czynnik wiekszej
chtonnoéci terendw przeznaczonych pod zabudowe wielorodzinng i odpowiednio dostosowywac
powierzchnie planowang pod tereny o funkcji mieszkaniowej czy mieszanej.

32 Dane GUS, Rysunek 18, Tabela 2, Tabela 3.

33 Sg to uproszczone szacunki, ktére wymagajg gtebszej analizy. Celem tego oszacowania jest pokazanie
skali przeptywow. Analizy te nie obejmujg oséb niezarejestrowanych, a przez to niewidocznych w danych
GUS, szczegdlnie fali imigracyjnej z Ukrainy, ktéra wedtug rozméw z interesariuszami nabrata na sile od
2014 r.

34 Analizy nie uwzgledniajg wzrostéw populacji w gminach ROF, ktére nastgpity w zwigzku z wojng

w Ukrainie, poniewaz brak jest wiarygodnych danych w tym zakresie.
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Tabela 12. Zmiany populacji, oddane mieszkania i ich szacowane ,chtonnosci” w gminach ROF, prognoza ludnoéci (2005-2020 i 2014-2020)

Gmina Ludnogé Zmiana ludnosci Suma nowych ,Chtonnos$é” no,\;vcr::'r?rr‘nni(;::kar’\ Prognoza zmiany
i mieszkan nowych mieszkan y e ludnosci do 2030
Liczba Odsetek | ludnogé
Rok 2020 2005- | 2014- | 2005- | 2014- 2005- 2014- 2005- 2014- 2005- 2014- Licz | Odset | Zmia
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 ba ek na

Boguchwata 20 817 -31 1233 0% 6% 2 004 900 6 012 2 700 29%* 13% 22 7%* 1

380 464*

Chmielnik 6 954 584 181 9% 3% 440 205 1320 615 19% 9% | 7 316 5% 348

Czama 11 848 1102 469 10% 4% 590 274 1770 822 15% 7% 12 6% 714
616

Czudec 11 817 245 77 2% 1% 544 229 1632 687 14% 6% 12 2% 236
013

. 19 796 1821 504 10% 3% 1687 847 5061 2541 26% 13% 21 8% | 1596
Gtogow Mip. 541

Krasne 11682 | -2411 964 -17% 9% 1247 668 3741 2 004 32%* 17% 12 6%* 709*
518

rancut M 17 686 -334 -376 -2% -2% 796 437 2 388 1311 14% 7% 16 -4% -707
) 968

tancut Gm 21 995 1790 682 9% 3% 1079 504 3237 1512 15% 7% 22 3% 661
) 687

Lubenia 6 441 23 -36 0% -1% 266 97 798 201 12% 5% | 6 432 0% -

RzesZ6W 196 821 | 37886 | 13157 24% 7% 29181 19 033 87 543 57 099 44% 29% 206 5% | 9832
470

Swilcza 16 263 | -2435 51 -13% 0% 930 449 2790 1347 17%* 8% 16 0%* -*
299

Trzebownisko 22 461 3841 1847 21% 9% 1708 1021 5124 3063 23% 14% 24 8% | 1811
444

Tyczyn 10559 | -5364 -896 -34% -8% 1444 663 4 332 1989 41%* 19% 11 12%* 1

941 279*

ROF 375140 | 36 717 | 17 857 11% 5% 41 916 25327 | 125748 75981 34% 20% 393 5% 17

624 942

* Z powodu duzych zmian w populacji w danym okresie interpretacja zaznaczonych danych wymaga pogtebionej analizy. Np. Swilcza ma stabilny coroczny wzrost
ludno$ci,. jednak z powodu jednorazowego skokowego zmniejszenia populacji w 2007 r., prognoza na 2030 r., wskazuje, ze populacja Swilczy pozostanie na
obecnym poziomie. Dane za ostatnig dekade, po oczyszczeniu z efektu zmian administracyjnych, wskazujg na Srednioroczny przyrost liczby mieszkancow gminy
o prawie sto 0sdb, czyli ok 0,6%. Utrzymanie takiego tempa oznaczatoby, iz w 2030 r. gmine mogtoby zamieszkiwac ok. 17.300 oséb, czyli wzrost o ok. 6%
wzgledem 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W koncu prognozy demograficzne takze nie sygnalizuja, ze na terenie ROF nastapi
skokowe i trwate zwiekszenie popytu na grunty pod budownictwo mieszkaniowe.
Wprawdzie prognozy te nie sg doskonate, jednak pokazujg pewien przedziat wzrostéw, do
ktérego planowanie przestrzeni powinno sie odnosic.

6.2. Analiza dokumentoéw planistycznych gmin ROF

Wiekszos¢ gmin ROF posiada stare, prawie sprzed 20 lat, czesto nieaktualne studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Tabela 13). Wprawdzie
dokumenty te sg aktualizowane w miare potrzeby, jednak sg to zazwyczaj punktowe zmiany,
ktére po latach powodujg ich nieczytelnos¢ lub niespéjnosé. Najczesciej w momencie
przystagpienia do sporzgdzania planu miejscowego pod nowg inwestycje, gmina jednoczesnie
przystepuje do zmiany studium na tym obszarze, w celu zachowania wymaganej ustawg

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnosci obu dokumentéw. Takie
rozwigzanie nalezy uznac¢ za niewtasciwe z punktu widzenia racjonalnej polityki przestrzennej
gminy, poniewaz w takich sytuacjach miejscowe zmiany studium dotyczg tylko niewielkiego
fragmentu obszaru gminy, nie odnoszg sie do catosci zagadnien przestrzennych i nie prowadzg
do zrébwnowazonego rozwoju. Z tego powodu nie sg one rozpatrywane w kontekscie polityki
przestrzennej catej jednostki osadniczej, co w wiekszosci przypadkdw, wptywa na zachwianie
zréwnowazonego rozwoju gminy, chociazby w kontekscie przecigzenia uktadu
komunikacyjnego, niewtasciwego planowania rozwoju infrastruktury technicznej czy tez rozwoju
procesow suburbanizacji.

W studiach kierunki przeznaczenia pod zabudowe (mieszkaniowg, ustugowa,
produkcyjna, mieszang) wystepuja najczesciej w granicach zwartych jednostek
osadniczych, ale czesto rowniez wzdtuz réznej kategorii drog, tworzac uktad licznych
ulicéwek (uktad osmiornicowy). Tereny chronione tj. formy ochrony przyrody, lasy, tereny
zalewowe, grunty Klas I-1ll, jak rowniez korytarz ekologiczny wzdtuz Wistoka i Wistoczysko
stanowig zazwyczaj réznego rodzaje kierunki terenéw wytgczone spod zabudowy kubaturowej,
czasem z dopuszczeniem, w ramach terendw rolnych, zabudowy zagrodowe;j.

Tabela 13. Daty uchwalenia studiow bazowych w gminach ROF

Gmina Data uchwalenia studium
Boguchwata 2005
Chmielnik 2002
Czarna 2001
Czudec 2001
Gtogow Matopolski 2002
Krasne 2009
tancut Gm. 2000
tancut M. 2001
Lubenia 2001
Rzeszéw 2000
Swilcza 2002
Trzebownisko 1999
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Gmina Data uchwalenia studium
Tyczyn 2002

Zrédto: Wywiady z gminami ROF.

Biorac pod uwage lata, w ktorych opracowane zostaty studia bazowe gmin ROF oraz
czesto ich nieaktualnos$é, przygotowanie nowych dokumentéw planistycznych jest
niezbedne. Jakkolwiek brak jasnosci co do sytuacji zwigzanej z pracami nad nowelizacjg
przepisoéw dotyczgcych planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktoére trwajg od kilku
lat, powoduje obawe przed inwestowaniem $rodkéw w opracowanie dokumentéw bazujgcych na
,starych” przepisach. Jednym z nielicznych wyjgtkéw w tym zakresie jest Rzeszdw, ktory jest

w trakcie sporzgdzania catosciowej zmiany studium. Proces ten wywotuje duze zainteresowanie
wsrod mieszkancow. Nowe studium, zgodnie z obowigzujgcg ustawg o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym opierac sie bedzie na prognozie demograficznej

i uwzglednia¢ bedzie bilans terenéw przeznaczonych do zabudowy.

Obecnie zgodnie z prawem plany miejscowe musza by¢ zgodne z ustaleniami studium.
W sytuacji, gdy tres¢ studium nie przystaje do aktualnych potrzeb i uwarunkowan, uchwalanie
na jego podstawie planu miejscowego nie jest racjonalne, stad aktualizacja przestarzatych
studiow (niezaleznie od formy przysztego dokumentu) jest kwestig pierwszorzedng dla
prowadzenia zrownowazonego rozwoju w ROF. Argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig
aktualizacji studidéw jest rowniez ustawowy wymaog sporzgdzenia podczas prac nad studiami
bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Bilans oparty ma by¢ przede wszystkim na
prognozach demograficznych, ale takze analizach ekonomicznych, srodowiskowych

i spotecznych oraz mozliwosciach finansowych gminy. Powyzszy bilans powinien stanowic
podstawowg przestanke do kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej gminy i dalszego jej
rozwoju.

W gminach ROF plany miejscowe pokrywaja niewielki procent powierzchni gmin (Srednio
8%) i sg to plany przede wszystkim inwestycyjne (Tabela 9). Gidwnie majg one stuzyc
rozwojowi przede wszystkim funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej, a w miastach rowniez
wielorodzinnej, ale takze aktywizacji gospodarczej (np. gmina Trzebownisko, gmina Swilcza).
Rzadko sporzadzane sg plany ochronne, majgce zapobiegaé rozwojowi zabudowy, chronigce
tereny zieleni przed zainwestowaniem. W zdecydowanej wiekszo$ci plany miejscowe ustalajg
zabudowe niskg — do 12 m, nieprzekraczajgcg 30% procent powierzchni zabudowy w przypadku
zabudowy mieszkaniowej oraz 50% w przypadku zabudowy ustugowo-produkcyjne;j.

6.3. Analiza dokumentow planistycznych na granicach gmin

Brak wzajemnej wiedzy, co do obszaréw strategicznych lub brak regularnej komunikacji
miedzy gminami dotyczgcej planowania przestrzennego moze prowadzi¢ do konfliktow
przestrzennych. Przed przystgpieniem do opracowania SP ROF, gminy nie posiadaty wiedzy

o planach rozwojowych gmin osciennych, a tym bardziej catego ROF, stad proces tworzenia SP
ROF wniést wartos¢ dodang w tym zakresie. Inwentaryzacja SOR, z jednej strony, pomaga
lepiej zrozumie¢ caty ROF, z drugiej strony pozwala na lepsza koordynacje miedzy gminami

i identyfikacje potencjalnych spojnosci i konfliktdw przestrzennych. Z przeprowadzonych rozmow
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wynika, ze w przypadku konfliktéw przestrzennych brakuje skutecznych mechanizméw do ich
rozwigzywania.

Analiza obowigzujacych studiéw gmin ROF oraz obowigzujacych mpzp nie wykazata
znaczacych konfliktow przestrzennych (funkcji) w obszarach przygranicznych
poszczegolnych gmin. Pierwszym obszarem, w ktérym w zaleznosci od intensywnosci lub
rodzaju zabudowy zwigzanej z aktywizacjg gospodarczg moze potencjalnie dojs¢ do sytuac;ji
konfliktowych jest styk miasta Lancut z gming Czarna w rejonie drogi krajowej nr 94, gdzie po
stronie miasta zaplanowano tereny zabudowy mieszkaniowej, a po stronie gminy tereny
produkcyjno-ustugowe, bez zadnej otuliny w bezposrednim sgsiedztwie. W celu zmniejszenia
skutkéw ewentualnego konfliktu funkcjonalno-przestrzennego sugeruje sie, w przypadku
sporzgdzania nowych planéw miejscowych dla tych obszaréw, zaréwno po stronie miasta, jak
i gminy zaplanowac¢ funkcje ustugowg lub funkcje zieleni, ktére stanowi¢ bedg strefe buforowg
lub izolacyjna. Drugim takim obszarem jest styk Rzeszowa i gminy Krasne, gdzie istniejg
réznice, co do planowanego poprowadzenia drogi wylotowej z miasta przez teren gminy.

W ROF wystepuja nieliczne niespojnosci w zagospodarowaniu terenu, ktére prowadzg np.
do podtopien. Taka sytuacja ma miejsce na styku Gminy Swilcza i m. Rzeszéw w zakresie
rozwigzan komunikacyjnych. Brak petnej realizacji docelowego, projektowanego rozwigzania na
tym obszarze zwigzanego z odprowadzeniem wdd opadowych z terenu miasta negatywnie
oddziatuje na teren Gminy Swilcza powodujgc podtopienia.

6.4. Stan prawny nieruchomosci

Struktura wlasnosci dziatek w ROF pokazuje, ze wiekszos$¢ terenéw znajduje sie w rekach
prywatnych. Kolor zétty oznacza wlasnos$¢ prywatng (70%), a czerwony publiczng (28%) —
Mapa 70. Ta druga grupa na terenie ROF to w duzej mierze obszary chronione oraz drogi.
Generalnie, dziatki publiczne sg zdecydowanie fatwiejsze do zagospodarowania (takze
ochrony), poniewaz, nie wymagajg one wykupu lub negocjacji z wtascicielami prywatnymi.
Ponadto struktura dziatek na Podkarpaciu i jej duze rozdrobnienie, powoduje, ze planowanie
rozwoju wigkszych terenéw, ktore sg w rekach prywatnych, bedzie wymagato negocjacji z duzg
liczbg wiascicieli. Taki proces zazwyczaj wymaga znacznych zasobow ludzkich, wiedzy
eksperckiej i jest rozciggniety w czasie a procedury scalania gruntdéw nie sg skuteczne ani
wydajne. Co do zasady, przypadki scalen i podziatdbw w Polsce sg sporadyczne, jednak sg
mozliwe. Z powyzszych powodow w ramach analiz potencjatu dziatek pod rozwdj, obszary

z wlasnoscig publiczng otrzymaty wyzszg punktacje, wtasnosc¢ byta takze brana przy selekcji
SOR.
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Mapa 70. Struktura wkasnoséci dziatek w ROF
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Zrédto: opracowanie wtasne
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7. Lista SOR i wnioski dla poszczegolnych funkcji terenéw

Analizy przestrzenne i ich wnioski postuzyty do serii spotkan z gminami ROF, ktére
doprowadzity do wyltonienia listy SOR przez Partneréw ROF. Proces ten przybrat charakter
iteracyjnych spotkan grupowych, warsztatéow i spotkan indywidualnych moderowanych przez
zesp6t Banku Swiatowego. Dzieki temu procesowi z poczatkowej dugiej listy SOR

(118 obszaréw), Partnerzy ROF wytonili o potowe krotszg liste obszarow strategicznych

i wskazali ich funkcje. Poczatkowa lista zostata podzielona na trzy kategorie (oznaczone jak
kolory $wiatet drogowych), ktére wskazaty gtéwne priorytety i sze$¢ grup (po dwie grupy na

kategorie). Opis tej typologii przedstawiony jest w Tabela 14 natomiast wyniki zaproponowanego

podziatu SOR prezentuje Tabela 15. SOR w kategorii ,zielone swiatlo” zostaty uznane przez

Partneréw ROF jako priorytetowe z perspektywy aglomeracji i zawarte w SP ROF.

,Pomaran

czowe Swiatto” to grupa SOR, ktéra zostata wigczona do SP ROF z rekomendacjg ich

warunkowego rozwoju, czyli po wczesniejszym wykorzystaniu SOR z grupy priorytetowej.
,Czerwone Swiatto” zostato przypisane tym SOR, ktére nie zostaty uwzglednione w SP ROF albo

Z powodu

ich niestrategicznego charakteru w odniesieniu do catego ROF, lub charakterystyki,

ktéra nie bytaby zgodna z zatozeniami SP ROF-.

Tabela 14. Kategorie i grupy zastosowane przy selekcji SOR

Grupa Opis

a SOR jest priorytetem dla ROF (zielone swiatto)
SOR jest wazny pod kgtem zrownowazenia terytorialnego w ROF. O ile sam w sobie nie

b jest ,strategiczny” dla ROF poprzez swoje potozenie, rozmiar czy unikatowe wiasciwosci, o
tyle jest wazny dla rozwoju danej gminy (zielone $wiatto)

c SOR jest drugorzednym priorytetem ROF (pomaranczowe $wiatto)
SOR powinien zosta¢ rozpatrzony w pézniejszym okresie, moze by¢ wazny dla ROF, ale

d obecnie inne tereny sg wazniejsze. Jego rozwdj jest warunkowany innymi czynnikami
(pomaranczowe Swiatto)

e SOR jest wazny dla danej gminy; nie jest strategiczny dla ROF (czerwone $wiatto)

f SOR jest sprzeczny z zasadami zrownowazonego rozwoju ROF (czerwone Swiatto)

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 15. Zestawienie informaciji o dtugiej liscie SOR wedtug kategorii i grup

: Udziat liczby SOR
Liczba . : , . . .
danej grupy w Powierzchnia | Udziat powierzchni grupy w
Grupa SOR w P : 0 . /
. calkowitej liczbie SOR w danej catkowitej powierzchni
SOR danej :
; zaproponowanych grupie [ha] zaproponowanych SOR
grupie
SOR
a 35 30% 4413,1 54%
b 19 16% 513,4 6%
c 4 3% 232,3 3%
d 2 2% 172,2 2%
e 31 26% 1662,1 20%
f 20 17% 801,0 10%
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Liedie Udziat liczby SOR
Grupna SOR W danej grupy w Powierzchnia | Udziat powierzchni grupy w
SOFI)? Sl catkowitej liczbie SOR w danej catkowitej powierzchni
ru ije zaproponowanych grupie [ha] zaproponowanych SOR
grup SOR
a/d 6 5% 352,8 4%
cl/a 1 1% 46,9 1%
SFEJCI;AFA 118 100% 8 193,8 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Lokalizacja SOR przyjetych do SP ROF przedstawiona jest na Mapa 71. Kluczowym SOR

dla catej aglomeragiji, ktory tgczy wiekszos¢ gmin w ROF jest dolina Wistoka. Pozostate duze
obszary strategiczne skupiajg sie w centralnym pasmie ROF, szczegdlnie te o charakterze
produkcyjno-ustugowym i mieszanym. W gminach potudniowych SOR sg zdecydowanie
mniejszych rozmiaréw i majg za zadanie wspiera¢ zréwnowazenie terytorialne ROF.

Mapa 71. SOR zawarte w SP ROF
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Zrédto: opracowanie wiasne
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7.1.  Whnioski dla terendéw o charakterze mieszkaniowym

SOR wyznaczone w SP ROF o charakterze mieszkaniowym promujg model
zrownowazonego rozwoju przestrzennego. Mozna tutaj zaliczy¢ dwie kategorie SOR, czyli

o funkcji mieszanej oraz ,centrotworczej”. Zaden z SOR wpisanych do SP ROF nie ma funkgji
wytgcznie mieszkaniowej. SOR o tych funkcjach sg zazwyczaj wyznaczone w centrach miast lub
wsi, posiadajg zwarty charakter i w ograniczonym stopniu wkraczajg na tereny rolnicze

o wysokiej jakosci gleby. Ponadto zlokalizowane sg na gtéwnych szlakach transportowych i
czesto z dobrym dostepem do kolei.

Miasto Rzeszéw, tancut i Tyczyn oraz gmina Chmielnik wyznaczyly obszary, ktére
zostaty opisane jako funkcja ,,centrotworcza”. Okreslenie to trafnie oddaje przekrojowy
charakter dziatan, jakie sg planowane na tych terenach, z uwagi na to, ze wymagajg one
ochrony, wzmocnienia, udoskonalenia, czy rewitalizacji, ze wzgledu na swéj wyrdzniajgcy sie
charakter czy wartosc¢ kulturowg. W przypadku m. Rzeszowa funkcja centrotwércza ma stuzyc
silniejszemu zageszczaniu zabudowy na centralnie potozonych terenach miasta, przeksztatcaniu
terenow zdekapitalizowanych (ang. brownfield) na inne funkcje, wprowadzeniu zabudowy
mieszanej i zwiekszeniu dostepnosci ustug publicznych. W mniejszych gminach pojecie
centrotwdrczosci ma inne znaczenie. Chmielnik planuje systemowe wzmacnianie funkcji
centrotworczych poprzez wskazanie jako SOR centrow wsi na obszarze gminy. Podobne
podejscie zastosowano w odniesieniu do historycznych centréow Lancuta i Tyczyna. Dziatania te
majg koncentrowac sie na porzadkowaniu tadu przestrzennego i podnoszenia jakosci zycia

w tych obszarach. Mogg one przyjmowac forme doskonalenia struktury urbanistycznej,
kontunuowania spojnego stylu architektonicznego, ,mieszania” funkcji podnoszenia poziomu
ustug publicznych.

Jednym z narzedzi dostepnym dla gmin do realizacji tej funkcji jest uchwalanie mpzp
o charakterze regulujagcym (,,plany regulujace”). Plany takie doktadnie okres$latyby zakres
mozliwych przysztych inwestycji przez co zapobiegatyby niechcianym interwencjom, ktére
zaburzajg chroniong przestrzen. Warta rozwazenia jest dalsza dyskusja na forum ROF, czy
wyznaczenie takich terenéw ,centrotwérczych”, ktére dgzg do porzgdkowania przestrzeni nie
bytoby takze wskazane w pozostatych gminach ROF.

SOR o funkcji mieszanej zostaty wskazane w Glogowie Matopolskim i Boguchwale. W tym
pierwszym majg one na celu rozwodj zabudowy promujgcej funkcje mieszkaniowe i ustugowe w
centrum miasta i wspieraC zageszczanie tego terenu. W Boguchwale rozwdj nowych terenéw

o funkcji mieszanej zlokalizowanych przy juz rozwinietych terenach ma umozliwi¢ gminie
prowadzenie bardziej zwartego rozwoju.

7.2.  Whnioski dla terenéw o funkcji produkcyjno-ustugowe;
(gospodarczej)

Duze powierzchniowo SOR o przeznaczeniu produkcyjno-ustugowym sg wskazane

w gminach o korzystnym potozeniu z punktu widzenia dostepu do autostrady lub drogi
ekspresowej, linii kolejowej lub portu lotniczego. W duzej mierze skupione sg one w pasie
ograniczonym linig kolejowg Nr 91 od potudnia i autostradg A4 od pétnocy. Chodzi w
szczegolnosci o gminy Gtogdéw Matopolski., Czarna, Trzebownisko, Krasne, gmine wiejska
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tancut. Dotyczy to réwniez gminy Swilcza, w ktérej zlokalizowany jest SOR nadajacy sie do
przeznaczenia pod duzy obiekt przemystowy (kilkaset hektarow). Mozliwos¢ Sciagniecia dzieki
temu na Podkarpacie duzego zewnetrznego inwestora w praktyce nadaje temu terenowi
znaczenie regionalne. Lubenia i Tyczyn nie nastawiajg sie na silny rozwdj funkcji produkcyjno-
ustugowej i wskazujg mate lokalizacje z perspektywa stworzenia mozliwosci rozwoju dla
pojedynczego przedsiebiorstwa o strategicznym znaczeniu dla gminy. Podobne podejscie
przyjety gminy Chmielnik i Czudec.

Wiekszos¢ z wyznaczonych obszaréw wymaga odrolnienia (Mapa 71) oraz gminy
informuja, ze w przypadku duzych terenéw nie sg w stanie wiasnymi sitami przygotowacé
ich pod inwestycje. Dzieje sie tak poniewaz czes¢ z nich nie ma doprowadzonej infrastruktury
technicznej a opracowanie dokumentaciji technicznej koniecznej dla ich zainstalowania i ich
realizacja przekracza mozliwosci finansowe i techniczne wtadz lokalnych. W takich przypadkach,
gminy liczg na zewnetrzne wsparcie. W zwigzku z koniecznoscig odrolnien, w przypadku gmin,
ktére zgtosity kilka duzych obszaréw pod funkcje gospodarcza, warto jest etapowac ich rozwoj,
w miare postepujgcych inwestycji. Proces ten moze by¢ dtugotrwaty, z tego powodu jest
wskazane przygotowanie plandéw ochronnych na tych obszarach, aby nie zaistniaty na nich
formy niepozgdanej zabudowy, ktére bytby sprzeczne z planowanym przeznaczeniem SOR.

SP ROF uznaje takze znaczenie mniejszych obszarow produkcyjno-ustugowych, ktére
zostaly uzgodnione gtéwnie w czesci potudniowej ROF. Ich strategiczny charakter nie wigze
sie z inwestycjami na skale ROF czy wojewddztwa, jednak zréwnowazony rozwdéj powinien m.in.
dazy¢ do ograniczenia potrzeby przemieszczania sie ludnosci w granicach ROF i/lub promowaé
niskoemisyjne formy transportu. Tworzenie lokalnych miejsc pracy jest waznym elementem w
tych staraniach. Oferuje tez gminom, ktére majg mniejsze zaplecze gospodarcze, mozliwosé
dywersyfikowania swoich gospodarek, co zwieksza ich szeroko pojetg stabilno$¢

i zrownowazenie. Zatem rozwoj lokalnych przedsiebiorstw sprzyja spojnosci terytorialnej catego
ROF przez co zwieksza jego potencjat.

7.3.  Whnioski dla terenéw o funkcji ochronnej/zielonej i rekreacyjne;

Dolina Wistoka wytania sie jako gtéwny obszar zielony i rekreacyjny wazny dla calej
aglomeracji. Wszystkie gminy, przez ktére przeptywa Wistok, zgodzity sie, ze jego koryto

i okolice powinny znalez¢ sie na liscie SOR jako btekitno-zielona o$ aglomeracji. Wistok ma
potencjat przyrodniczy (tereny zalewowe i podmokte), wentylacyjny (rola w systemie
przewietrzania Rzeszowa i catego obszaru ROF), rekreacyjny (m.in. $ciezki spacerowe,
rowerowe, strefy aktywnosci fizycznej) oraz turystyczny (np. sptywy kajakowe) i wykorzystanie
jego potencjatu powinno by¢ priorytetem dla ROF w obecnej perspektywie finansowe;.

Szersza sie¢ obszaréw zielonych i rekreacyjnych w ROF moze zosta¢ rozwinieta na
doplywach Wistoka, Starym Wistoku, duzych terenach zielonych i taczacych je zielonych
korytarzach. O ile Wistok stanowi 0$ ROF biegngcg mniej wiecej z potudnia na poétnoc, to jego
doptywy oraz starorzecze Wistoka stanowig jego rozgatezienia skierowane w duzej mierze
réwnoleznikowo. Taki uktad pozwala na stworzenie trzonu dobrze rozbudowane;j sieci btekitno-
zielonych korytarzy, zwtaszcza przy rozwazeniu opcji renaturyzacji ciekow wodnych na terenie
ROF. W ten sposéb wytworzy sie dos¢ gesty system przyrodniczo-klimatyczny. Korytarze te
moga tez zosta¢ wykorzystane do potgczenia strategicznych obszaréw rekreacyjnych
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planowanych przez gminy ROF i petni¢ wazne ustugi ekosystemowe w zakresie |) zaopatrzenia
w wode, zywnos¢, surowce, tlen, 1) regulacji warunkow zycia, wypoczynku, Ill) oferowania
waloréw estetyczno-kulturowych, krajobrazowych). Na przyktad miasto Rzeszéw zaproponowato
trzy takie duze obszary na swoich obrzezach, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane takze przez
sgsiadujgce gminy — np. Swilcze, Tyczyn, Trzebownisko, Krasne (Mapa 71). Dwa z tych
obszaréw (na zachodzie i potudniowych wschodzie m. Rzeszéw) sg zaznaczone na mapach w
sposob ogolny przez okregi i sygnalizuja, ze rozwiniecie infrastruktury btekitno-zielonej w tych
zakresach jest pozgdane. Wskazane przez m. Rzeszéw obszary w potgczeniu z renaturyzacja
doptywéw Wistoka wzbogacityby uktad btekitno-zielonej infrastruktury i poprawiatby dostepnosé
do obszaréw zielonych i rekreacyjnych dla mieszkancéw miasta zyjgcych w zachodniej czesci
centrum miasta, gdzie taka dostepnos¢ jest najnizsza (

Mapa 14). Takze mieszkancy na styku m. Rzeszow i gminy Tyczyn uzyskaliby lepszy dostep do
terenéw zielonych i rekreacyjnych

(Mapa 72 i Mapa 73). Podobnie, wykorzystanie potencjatu Starego Wistoka poprawiatoby
dostepnosc¢ do terendw zielonych i mogtaby stanowi¢ element zielonego korytarza pomiedzy
Rzeszowem i Lancutem, ktéry mégtby miec charakter rekreacyjny i turystyczny.

Mapa 72. Dostepnoéc¢ terendw zielonych i rekreacyjnych w ROF

. mkn “GUGIK, Esfi, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrédto: opracowanie wlasne
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Mapa 73. Rozmieszczenie gestosci zaludnienia wzgledem terendw zielonych

Lege:

b

Zrédto: opracowanie wtasne

Obszary chronione (infrastruktura btekitno-zielono) sg uwazane za priorytetowe przez
czes¢ gmin ROF. Z rozméw z gminami wynika jednak, ze w wiekszosci przypadkéw wskazanie
tej funkcji jako strategicznej, nie jest oczywiste dla wtadz lokalnych. Gminy postrzegajg rozwdj
przede wszystkim przez pryzmat nowych mieszkan (i mieszkancow), potencjalnych miejsc pracy
i rozwoju infrastruktury. Tematy zwigzane ze zmianami klimatycznymi, zmniejszaniem $ladu
weglowego i jakoscig zycia jako elementami ksztattujgcymi polityke przestrzenng sg uwypuklone
gtéwnie w Rzeszowie. Pozostate gminy postrzegajg obszary zielone/chronione jako katalizator
funkcji turystycznej lub obszar, w ktérym mozliwe bedg inwestycje gminne z powodu
wspoffinansowania unijnego.

Sie¢ sciezek rowerowych mogtaby by¢ integralnym i integrujacym elementem
powyzszych obszaréw zielonych i chronionych. Gminy ROF widzg potrzeby rozwijania
Sciezek rowerowych nie tylko jako sposob na rekreacje i turystyke, ale takze sposéb
codziennego transportu, cho¢ to pierwsze spojrzenie dominuje. Cho¢ poczatkowo takie
inwestycje nie byty postrzegane przez gminy jako priorytetowe, czy strategiczne, to w czasie
rozmow okazato sie, ze stworzenie takiej sieci moze by¢ ciekawym i dos¢ szybkim projektem dla
ROF. Dwoma gtownymi osiami takiej sieci bylyby dolina Wistoka oraz potgczenie miedzy
Rzeszowem i Lancutem przebiegajgce przez gminy Lancut, Czarna i Krasne, ktére mogtoby
zostaé przedtuzone przez Bzianke do gminy Swilcza np. wzdtuz drég serwisowych czy drogi nr
94. Samorzady juz rozpoczety rozmowy miedzy sobg w tym temacie, lecz doktadny przebieg nie
jest jeszcze znany. Propozycje wahajg sie miedzy poprowadzeniem sciezki rowerowej wzdtuz
gtéwnych drég (np. DK94), a terenami mniej uczeszczanymi i bardziej zielonymi. Od tych
gtéwnych osi, $ciezki rowerowe mogtyby tgczy¢ centra poszczegdlnych gmin oraz gtdwne tereny
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rekreacyjne w ROF i przebiegac¢ wzdtuz btekitno-zielonych korytarzy. Siec ta bytaby tez
doskonatym uzupetnieniem trasy GreenVelo rozciggajgcej sie na ponad 2 000 km w pieciu
wojewoddztwach Polski Wschodnie;.

Wazna czescig systemu terenéw zielonych sa obecnie istniejace duze kompleksy
chronione i le$ne. Pokrywajg one znaczny obszar ROF, szczegdlnie w gminach Swilcza,
Gtogow Matopolski, Trzebownisko, Czarna, Boguchwata, Czudec, Lubenia, Tyczyn, Chmielnik
oraz Gminie tancut. Tereny te zlokalizowane sg w wiekszosci na obrzezach aglomeracji i moga
by¢ promowane jako ptuca ROF i dalsze tereny rekreacyjne. Wprawdzie nie sg one postrzegane
przez gminy jako strategiczne, jednak ich ochrona i dalsze poszerzanie sg wazne w celu
promowania zielonego rozwoju i przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych.
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8.

Wskazanie kierunkéw dziatan i rekomendacje

SP ROF jest krokiem w procesie wspdlnego planowania przestrzennego przez Partneréw
ROF. Jest ona pierwszym wspolnym wysitkiem w tym kierunku, z tego powodu jej celem jest
identyfikacja rozwigzan, ktore tgczg gminy ROF i ktére w trakcie dalszej wspotpracy mogg by¢
pogtebiane. Mys$lg przewodnig wspdlnego planowania przestrzennego dla aglomerac;ji jest
ksztattowanie tadu przestrzennego, ktory przyczynia sie do podnoszenia jakosci zycia
mieszkahcow. Przez to tworzy warunki, ktére przyciggajg i zatrzymujg utalentowanych ludzi

w aglomeracji oraz wysokiej jakosci inwestycje, tworzgce dobre miejsca pracy.

Z tego powodu SP ROF definiuje kierunki dziatan zorientowane na ksztaltowanie tadu
przestrzennego w catej aglomeraciji, ktére skladaja sie z nastepujacych elementéw:

1.
2.
3.

4.
5.

8.1.

Zatozenia przewodnie SP ROF.
Schemat struktury przestrzennej ROF.
SOR, ze szczegodlnym naciskiem na:
a. Btekitno-zielony korytarz wzdtuz Wistoka,
b. Zréwnowazone planowanie terenéw o charakterze mieszkaniowym,
c. Duze tereny inwestycyjne o znaczeniu regionalnym,
d. Rownowazenie rozwoju terytorialnego w ROF.
Propozycja stworzenia sieci korytarzy biekitno-zielonych (ekologicznych).
Propozycja systemu realizacji i monitoringu SP ROF.

Zasady SP ROF

Ramka 1. Zatozenia przewodnie SP ROF

1.

Numeracja Zatozenia przewodnie SP ROF

SP ROF jest dokumentem, ktory taczy gminy ROF i wzmacnia wspotprace
miedzy nimi.

SP ROF w swojej poczgtkowej fazie (pierwsze lata obowigzywania) koncentruje
sie na obszarach, ktére sg mozliwe do szybkiego uzgodnienia w ramach ROF
oraz oferujg potencjat na pozyskanie srodkdéw na strategiczne inwestycje w
obecnej perspektywie (2021-2027). Priorytet majg inwestycje o charakterze
miedzygminnym, poniewaz takie majg wiekszg wartos¢ dodang i mogag
przyciggng¢ nowe $rodki do ROF i wojewodztwa.

Strategia ktadzie nacisk na rozwéj zréwnowazony i niskoemisyjny poprzez:

Promowanie zageszczania zabudowy w juz istniejgcych lokalizacjach oraz
przeciwdziatanie procesom chaotycznej suburbanizacji,

Podkreslanie wagi porzadkowania centrow miejscowosci (,plany regulujgce”),
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Numeracja Zatozenia przewodnie SP ROF

c. Promowanie w pierwszej kolejnosci inwestycji polegajgcych na przeksztatcaniu
terenéw zdekapitalizowanych (brownfield) pod nowe funkcje, przed inwestycjami
na terenach dotad w ogdle niezainwestowanych (greenfield),

d. Podkreslanie znaczenia rozwoju wzdiuz kolei, ktéra oferuje niskoemisyjny i
wydajny transport.

4. Strategia promuje takze rozw¢j zielony:
a. Priorytet dla rozwoju infrastruktury bfekitno-zielonej w ROF,

b. Rozwdj obszardéw rekreacyjnych i potgczen miedzy nimi (system sciezek /
korytarzy rowerowych),

c. Ustugi ekosystemowe dostarczane przez tereny zielone.

5. SP ROF dazy do identyfikacji duzych terenéw o potencjale inwestycji 0
znaczeniu aglomeracyjnym i/lub wojewodzkim.

6. SP ROF kieruje sie realnoscig rozwoju wskazanych terendw i zaktada ich
etapowanie wzgledem siebie:

a. Kwestia odrolnien, szczegdlnie w przypadku koniecznoéci uzyskania zgdd pod te
samg funkcje w granicach jednej gminy,

b. Oszacowanie wymagan inwestycyjnych dla rozwoju danych terenow.*®

8.2. Schemat struktury przestrzennej ROF

Celem SP ROF jest taczy¢ gminy w ich dziataniach planistycznych i wskazywaé¢ wspodlne
kierunki rozwoju. Z tego powodu Strategia wyznacza generalny model rozwoju przestrzennego
ROF. Skfada sie on z trzech plansz, ktére w graficzny sposéb podsumowujg gtdwne zapisy tego
dokumentu, ktére koncentrujg sie na mocnych stronach ROF i wyznaczajg wybrane kierunki
dziatania. W sposdb uproszczony pokazuje gtéwne uwarunkowania ekofizjograficzne (pogérze,
Wistok, tereny lesne), sie€ osadniczg i znaczenie osrodkéw, gtéwne korytarze transportowe,
kierunki intensywnego rozwoju mieszkalnictwa oraz pasmo aktywizacji gospodarczej

(Rysunek 29). Druga plansza pokazuje przyblizone rozmieszczenie SOR i ich funkcje, ktére
odzwierciedlajg uwarunkowania przedstawione na pierwszej planszy (Rysunek 30). Kluczowym
SOR jest dolina Wistoka, duze obszary produkcyjno-ustugowe lezg w pasie aktywizacji
gospodarczej, SOR rekreacyjne i zielone/chronione w potgczeniu z istniejgcymi lasami dajg
szanse na utrzymanie ciggow btekitno-zielonych. Ostatnia plansza, identyfikuje mozliwe
przebiegi gtdwnych korytarzy ekologicznych w aglomeracji w podziale na gtéwne i drugorzedne

35 Oszacowanie zostanie wykonane dla krotkiej listy SOR w kolejnym etapie projektu.
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oraz zaznacza miejsca gdzie istnieje ryzyko przerwania ich ciggtosci lub ciggtosc ta juz jest
naruszona. Powinny one stanowi¢ obszary szczego6lnej uwagi w zakresie planowania
przestrzennego, w celu ich dalszego nie naruszania lub renaturyzacji (Rysunek 31).

Rysunek 29 Schemat struktury przestrzennej ROF - ogoliny
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Rysunek 30 Schemat struktury przestrzennej ROF - SOR
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Rysunek 31 Schemat struktury przestrzennej ROF — korytarze ekologiczne
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8.3. Wyznaczenie SOR

Przeprowadzone analizy i uzgodnienia miedzy Partnerami ROF pozwolity zidentyfikowaé
zréznicowang grupe SOR, ta z kolei bedzie nakierowywata ROF na model bardziej
zréwnowazonego rozwoju. Szczegolnie wazne sg trzy elementy tego wyboru ) priorytetyzacja
biekitno-zielonego korytarza wzdtuz Wistoka, 1) zréwnowazone planowanie terenéw o
charakterze mieszkaniowym, Ill) wyznaczenie duzych strategicznych obszarow inwestycyjnych
0 znacznym potencjale rozwojowym, nawet na skale wojewoddztwa, iv) rwnowazenie rozwoju
terytorialnego w ramach ROF.

8.3.1. Btekitno-Zielony Korytarz wzdtuz Wistoka

W czasie prac na SP ROF wzmochiona zostata koncepcja Blekitno-Zielonego Korytarza
jakim jest Wistok i jego dolina. Jest to ciggty pas terendw zieleni potozonych na obu brzegach
rzeki, (taczacy funkcje ochronne, rekreacyjne, ale takze transportowe), przez ktéry moze
przebiega¢ cigg rowerowo-pieszy. Moze on tez pehié¢ role korytarza ekologicznego
Swiadczgcego wazne ustugi ekosystemowe dla aglomeraciji. Stanowi odpowiedz na silnie
krytykowang w ostatnim czasie tendencje ,betonowania” doliny Wistoka. Jest to wyraznie
dostrzegalne w Rzeszowie i to tam zrodzit sie plan aktywnej ochrony terenéw nadrzecznych
przed zabudowg przez uchwalenie planéw ochronnych. Btekitno-zielony rdzenh idzie tez

w zgodzie z obecng polityka, ktéra ma odpowiadaé wyzwaniom zmieniajgcego sie klimatu.

8.3.2.  Obszary pod potencjalne duze i strategiczne inwestycje o znaczeniu
wojewodzkim

Na obszarze ROF zidentyfikowano istnienie duzych zwartych obszaréw majacych
potencjal do zagospodarowania o charakterze produkcyjno-ustugowym. Obszary takie
majg znaczenie ponadlokalne, gdyz stanowig obiekt ewentualnych inwestycji duzych
przedsiebiorstw produkcyjnych. Stad tez znajdujg sie w sferze szczegdlnego zainteresowania
Urzedu Marszatkowskiego, ktory m.in. petni funkcje pozyskiwania duzych zewnetrznych
inwestycji. Tereny pod tak duze inwestycje nie zawsze sg postrzegane przez gminy jako szansa
rozwojowa, poniewaz znalezienie odpowiedniej inwestycji moze zajg¢ duzo czasu, co przektada
sie na ,zablokowanie” danego obszaru pod biezgcy rozwéj. Ponadto przygotowanie duzych
obszaréw dla inwestora wymaga znacznych srodkéw i wysitku administracyjnego, na ktére
mniejsze gminy nie mogg sobie pozwoli¢. Z drugiej strony, udana inwestycja na takich terenach
daje silny bodziec rozwojowy, nie tylko dla danej gminy, ale znacznie szerszego otoczenia. Brak
odpowiedniej ochrony takich obszaréw, moze spowodowacé, ze wydanie kilku decyzji WZ
uniemozliwi ulokowanie strategicznych inwestycji na takim terenie. Gtéwnym takim terenem w
ROF jest obszar w gminie Swilcza przy autostradzie A4. Podjecie ustalen w celu ochrony tego
terenu oraz zapewnienia na nim niezbednej infrastruktury technicznej moze by¢ jednym

z dalszych krokéw pogtebiania wspotpracy w ramach planowania przestrzennego w aglomeracji.

8.4. SiecC korytarzy btekitno-zielonych (ekologicznych)

Naturalnym rozwinieciem koncepcji Biekitno-Zielonego Korytarza wzdtuz Wistoka jest
jego rozszerzenie nainne tereny btekitno-zielone w ramach ROF i polgczenie z
planowanymi SOR o funkcji chronionej/zielonej. To w szczegdlnosci obszary stwarzajgce
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warunki do ochrony i rozwoju terenow zielonych wzdtuz rzek i potokéw oraz w istniejgcych
kompleksach lesnych. W odniesieniu do btekitnej infrastruktury dotyczy to chociazby Starego
Wistoka czy doptywow Wistoka wpadajgcych do niego na terenie Rzeszowa — przede wszystkim
Przyrwa, Strug, Matysowka. W przypadku terendw zielonych dotyczy to duzych zwartych
komplekséw lesnych w pétnocnej i potudniowej czesci ROF. Analiza stanu zastanego pokazuje
duzy potencjat na stworzenie takiej sieci korytarzy btekitno-zielonych, szczegélnie w potgczeniu
z SOR o funkgciji zielonej (chronionej) i rekreacyjnej (Mapa 74).

Wistok i duze kompleksy lesne tworzg rdzen sieci korytarzy btekitno-zielonych w ROF. Sg
one dopetniane przez mniejsze korytarze w mniejszych kompleksach lesnych i Stary Wistok,

a na jeszcze nizszym poziomie przez doptywy Wistoka. Ze wzgledu na ich wielkos¢, korytarze te
mogtyby penié¢ role gtéwnych i drugo-trzeciorzednych korytarzy ekologicznych w ROF. W ten
sposob sie¢ korytarzy ekologicznych ulegtaby znacznemu zageszczeniu wzgledem stanu
opisanego w centralnym rejestrze GIOS. Mapa takich proponowanych korytarzy (Mapa 75)
wskazuje obszary szczegolnie newralgiczne, gdzie ich ciggtos¢ jest zagrozona lub przerwana.
Ustalenia i dziatania prowadzgce do przywrécenia ich ciggtosci oraz wzmacniania miejsc, gdzie
grozi ich przerwanie, sg dobrym obszarem pogtebiania wspotpracy miedzy gminami ROF.
Dalszym krokiem dgzgcym do ich wykorzystania i zwigkszenia ich znaczenia, moze byc¢
wyznaczenie potagczen pieszo-rowerowych wykorzystujacych te korytarze, lub przebiegajgce

w ich poblizu, co podnositoby tez ich funkcje rekreacyjng. Tutaj rownowaznie kwestii ochrony
przyrody i rekreacji wymagatoby bardziej szczegétowej analizy. W tak zageszczonej sieci
korytarzy btekitno-zielonych wcigz jednak ilos¢ potgczen na osi potnoc-potudnie jest bardzo
ograniczona i sprowadza sie tylko do doliny Wistoka. Zwigkszenie potgczen ekologicznych

w tym kierunku moze stanowi¢ dalszy kierunek wspétpracy w ramach ROF.

Mapa 74. Propozycja korytarzy btekitno-zielonych w ROF

)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Mapa 75. Propozycja korytarzy btekitno-zielonych w ROF i korytarze ekologiczne (GIOS)

Legenda
—— Granice ROF

W Tereny podmokie
Krzewy

W ey

WA tnne tereny zielone

W 508 ke chromonazelons

Korytarze ekologiczne

@ Giowne korytarze

¢ 2 < i akn ‘GUGIK, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS

Zrédio: opracowanie wlasne

8.5. Dalsze pogtebianie wspodtpracy w zakresie planowania
przestrzennego

Rekomendowane jest tez dalsze pogtebianie wspétpracy w zakresie planowania

przestrzennego wsroéd interesariuszy ROF. Strategia oferuje wytyczne i kierunki dziatan, ktére

wymagajg przetozenia na rzeczywistos¢ i monitorowania ich wdrozenia. Dalsze zaciesnianie
wspotpracy moze przyjgc rozng postac, kilka z propozycji tego procesu przedstawionych jest
w rozdziale poswigeconym dobrym praktykom (ponizej). Obecnie SOR jest miekkim

dokumentem, ktéry pomaga zdefiniowac wizje rozwoju przestrzennego aglomeraciji. Jej dalsze

doprecyzowanie, modyfikowanie, dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkéw bedzie
wymagato dalszego wysitku.
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9. System realizacji

9.1. Organizacja struktury

Podstawe struktury organizacyjnej procesu wdrazania SP ROF stanowi¢ bedzie powotany
juz w ramach projektu Zespot Ekspercki (ZE). Wraz z rozwojem wspotpracy planistycznej

w ramach ROF mogg pojawia¢ sie kolejne elementy zwigzanego z nig systemu
instytucjonalnego.

Wdrazanie Strategii Przestrzennej ROF, oprécz dziatan typowo planistycznych,
obejmowa¢ bedzie rowniez dziatania realizacyjne, w tym o charakterze inwestycyjnym.
W szczegolnosci dotyczy to strategicznych obszaréw rozwoju. Ten wymiar wdrazania strategii
moze rowniez przybra¢ charakter bardziej zorganizowany — gminy mogg otrzymaé mozliwie
wszechstronne wsparcie projektowe i koordynacyjne, utrzymujgc jednak w swoich rekach
kompetencje decyzyjne.

Kluczowym elementem instytucjonalnym procesu wdrazania SP ROF bedzie ZE, ktory
zostat powotany i funkcjonuje w ramach projektu ,,ministerialnego”. Zakres dziatania ZE,
okreslony we Whniosku o Dofinansowanie (do tegoz projektu) oraz Regulaminie ZE daje temu
podmiotowi funkcje, ktére wydajg sie wystarczajgce do koordynacji wdrazania SP ROF.
Waznym aspektem przysziej pracy Zespotu Eksperckiego bedzie sposob selekcji projektdéw
dokumentéw planistycznych gmin przedktadanych do zaopiniowania przez ZE.

Po okresie trwatosci projektu mozna rozwazy¢ rézne mozliwosci dla dalszej ewolucji
Zespotu Eksperckiego. Jedng z mozliwosci jest przeksztatcenie ZE w statg Komisje
Planistyczng ROF, ze zrbwnowazong reprezentacjg przedstawicieli gmin (dominujgcych

w aktualnym sktadzie ZE) i ekspertéw zewnetrznych. Modyfikacja nazwy zespotu
odzwierciedlataby mieszany samorzadowo-ekspercki charakter takiego ciata.

9.2. Mechanizmy wspierania realizacji strateqgii

W ramach wdrazania SP ROF powinna zosta¢ wypracowana formuta organizacyjna
umozliwiajgca skoordynowane sporzadzanie projektow lokalnych dokumentéw
planistycznych. Z uwagi na zréznicowane dotychczasowe do$wiadczenia gmin w tym zakres
powinna by¢ to mozliwos¢ fakultatywna, a decyzje o skorzystaniu z oferowanego wsparcia
nalezy pozostawi¢ samorzgdom lokalnym, bedgcym gospodarzami procedury planistycznej. Na
obecnym etapie zasygnalizowa¢ nalezy opcje:

e ustandaryzowanej specyfikacji dla zamdwien publicznych na sporzgdzenie dokumentéw
planistycznych wdrazajgcych SP ROF - pozwolitoby to na tatwiejsze porownywanie
i rozumienie aktéw planistycznych gmin ROF, gdyz obecnie dokumenty te stosujg rézng
symbolike, kolorystyke itp., przez co ich wzajemne zestawienie nie jest tatwe

e przeprowadzenie zbiorowego zamowienia na sporzadzenie przynajmniej czesci takich
dokumentéw, koordynowanego przez jedng z gmin lub Stowarzyszenie ROF.

Koniecznym dziataniem dla realnego uruchomienia proceséw inwestycyjnych
w strategicznych obszarach rozwoju jest wyposazenie tych obszaréw w niezbedna
infrastrukture. Szczegdlnie w przypadku wiekszych obszaréw jest to przedsiewziecie
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stanowigce duze wyzwanie projektowe i realizacyjne dla samorzgdow poszczegolnych gmin.
Wymaga ono odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych. Dla sprawnego wdrazania SP ROF
w tym zakresie pozgdane bytoby zapewnienie systemowego wsparcia merytorycznego dla gmin.
Obecnie takie funkcje moga petni¢ odpowiednie jednostki samorzadu wojewddztwa lub
dziatajgce w regionie Specjalne Strefy Ekonomiczne. Mozliwym modelem realizacji tych zadan
w przysztosci jest wzmocnione kadrowo i organizacyjnie Biuro Stowarzyszenia ROF lub agencja
rozwojowa ROF, dziatajgcg na przykfad jako spétka prawa handlowego.

W ramach prac nad SP potrzebne bedzie tez nakreslenie mechanizmow rozwigzywania
potencjalnych niespdojnosci miedzy przysztymi dziataniami planistycznymi i rozwojowymi
gmin oraz Strategig. Obecnie SP, jako dokument nieuregulowany prawnie, ma miekki
charakter i jej egzekwowanie sprowadza sie do weryfikacji zgodnosci dziatania Partnerow
Projektu z Wnioskiem o Dofinansowanie do Ministerstwa (w ramach projektu ,ministerialnego”).
Wdrazanie opiera sie tez na dalekosieznym spojrzeniu i przekonaniu, ze wspotpraca
miedzygminna przyniesie korzysci catemu ROF. Obowigzek konsultowania dokumentéw
gminnych z SP za posrednictwem ZE nie jest jednoznaczny z bezposrednim przetozeniem
zapisow Strategii na studia i mpzp. O ile egzekwowanie ,sankcji” za nieprzestrzeganie SP jest
mato prawdopodobne, o tyle wdrazanie zapiséw strategii moze by¢ promowane przez réznego
typu zachety. Dwa mozliwe przyktady to dostep do dodatkowej puli sSrodkéw pochodzgcych np.
z ZIT, powigzanych ze strategig rozwoju ponadlokalnego (ktéra moze odzwierciedla¢ SP ROF i
SOR), oraz wsparcie przy przygotowaniu terenéw pod inwestycje.

9.3. Partycypacja spoteczna

Partycypacja spoteczna (tj. partycypacja mozliwie szerokiego grona interesariuszy) jest
niezbednym warunkiem efektywnego wdrazania Strategii, bowiem jednym z celéw projektu,
w ramach ktérego powstata, byta ,poprawa zdolnosci wtadz regionalnych i gminnych do
realizacji miedzygminnego i partycypacyjnego planowania przestrzennego dla ROF”.

Wspétpraca i dialog interesariuszy przy wdrazaniu Strategii s de facto budowaniem i
rozwijaniem partnerstwa lokalnego (metropolitalnego) w zakresie planowania przestrzeni
ROF. Nalezy dgzy¢ do osiggniecia przez partnerstwo takiego stopnia i efektéw, aby
odpowiadato ponizszej definicji:

Partnerstwo lokalne - platforma wspotpracy pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktorzy
wspolnie w sposob systematyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz
Srodkow planujg, projektujg, wdrazajg i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy, ktérych celem
Jest rozwdj lokalnego Srodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej wsrod
cztonkéw danej spotecznosci.®

Zasady partycypacji wynikaja z zalozen calej Strategii. Gtéwne z nich to:
o Transparentnosé¢ — dziatania angazujgce interesariuszy bedg prowadzone w sposob

jawny i transparentny, zdgzeniem do zamieszczania informacji w sposéb jak najbardziej
dostepny.

36 Zrodto: Przez wspoétprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, MPiPS 2007
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Otwartos¢ — kazdy interesariusz, nawet jesli nie jest wskazany wprost, moze witgczyc¢ sie
we wdrazanie Strategii. Kazdy interesariusz moze zgtosi¢ swoje zdanie, propozycje,
opinie na kazdym etapie wdrazania Strategii.

Réwnos¢é — wszystkie grupy spoteczne sg traktowane na zasadzie réwnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych, np. oséb starszych, kobiet,
dzieci, 0sob z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowych, etnicznych,
wyznaniowych.

Koncentracja na celu Strategii — poniewaz istnieje prawdopodobienstwo, ze
interesariusze bedg przy okazji wdrazania Strategii podnosi¢ wiele istotnych dla nich
kwestii, ale wykraczajgcych poza zakres jej ustalen i rekomendaciji, na kazdym etapie
angazowania interesariuszy komunikowane bedg cele i ramy Strategii.

Konstruktywny dialog oparty na faktach i danych — osiggniecie celow Strategii bedzie
mozliwe dzieki oparciu argumentéw interesariuszy na danych oraz konstruktywnemu
proponowaniu rozwigzan. Tak prowadzony dialog daje wieksze szanse na porozumienie
zaangazowanych stron.

Dziatania partycypacyjne, poza wdrazaniem Strategii, przyniosg tez efekty poboczne,
ktore sg rowniez istotne. Do przewidywanych efektow pobocznych mozna zaliczy¢: lepsze
poznanie sie partneréw w ROF reprezentujgcych rézne sfery dziatania, skutkujgce lepsza
wspotpracg rowniez poza sferg planowania przestrzennego; edukacje we wszystkich gminach
ROF dotyczgca zaawansowanych narzedzi planowania przestrzennego (a takze spoteczno-
gospodarczego).

Strategia proponuje nastepujgce formy dzialan angazujacych interesariuszy we
wdrazanie jej zapisow:

Spotkania grupowe, spotkania indywidualne oraz warsztaty,

Ankiety online — w zaleznosci od kwestii oraz grup interesariuszy, pytania w ankietach
beda dopasowane w tresci i formie.

Strony internetowe i media spotecznosciowe Lidera Projektu z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Rozwoju (UMWP), Stowarzyszenia ROF oraz gmin bedg z kolei
penié role upowszechniania informaciji o dziataniach wdrazajgcych Strategie. Informacje
zawarte na nich beda przedstawia¢ aktywnosci gmin oraz zachecac innych
interesariuszy do wziecia udziatu we wdrazaniu Strategii adekwatnych dziataniach
projektu.

Ponadto wykorzystywana bedzie Platforma internetowa do konsultacji. Bedzie to otwarte
narzedzie internetowe adresowane do wszystkich interesariuszy Strategii.
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10. Monitorowanie ewaluacja i oceny realizacji

Wiasciwie realizowana Strategia Przestrzenna ROF powinna podlegaé zaplanowanemu

i konsekwentnie realizowanemu procesowi monitorowania i ewaluacji. Wynika to z jednej
strony z potrzeby dysponowania wiedzg na temat postepow w zakresie realizacji dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych celdw, a z drugiej strony stanowi konsekwencje
koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan
rozwojowych oraz wyciggania wnioskow z efektéw dotychczas podjetych dziatann. Monitoring

i ewaluacja strategii powinny by¢ procesami, do ktérych podchodzi sie z rowng starannoscia, jak
do procesu samego tworzenia strategii. Monitoring rozumiany jest, jako biezgce zbieranie
danych, stuzgcych Sledzeniu postepu realizacji strategii wzgledem zaktadanych wskaznikow.
Ewaluacja to pogtebiona analiza przyczyn i skutkbw powigzanych z realizacjg SP ROF, ktéra
moze mie¢ charakter ex ante, biezgcy, ex post.

Funkcje podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzanie monitoringu oraz
przygotowanie i przedtozenie organom Stowarzyszenia ROF raportu zawierajgcego jego
wyniki mégtby petnié¢ Zespét Ekspercki. Wyniki monitoringu powinny pozwoli¢ na
identyfikacje stopnia realizacji kluczowych dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw Strategii
Przestrzennej ROF. Whnioski z monitoringu wdrazania SP ROF mogg by¢ podstawg do
podejmowania decyzji strategicznych w zakresie ewentualnej aktualizacji planu dziatania.
Monitoring powinien réwniez polega¢ na przegladzie kluczowych dziatan pod katem ich
aktualnoéci w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych (np. ewentualne
Zmiany prawne w systemie planowania przestrzennego).

Oproécz monitoringu proces kontroli realizacji Strategii Przestrzennej ROF powinien
réwniez uwzgledniaé jej ewaluacje. Bytaby to kompleksowa ocena stanu jej wdrazania wraz
z identyfikacjg dziatan korekcyjnych niezbednych do podjecia w celu uprawdopodobnienia
osiggniecia wszystkich zaktadanych celéw. W przypadku SP ROF rekomenduje sie dwa rodzaje
ewaluaciji:

o ewaluacje srodterminowa, lub biezgcg (pod koniec 2023 r.) czyli ocene w trakcie
realizacji strategii, odpowiadajgcg na pytanie, czy przyjete cele nadal sg wtasciwe; ocena
ta ma na celu poprawe procedur wdrazania, ulepszenie jakosci i potencjatu instytucji
realizujgcych strategie, moze tez przyczynic sie do integracji podmiotéw
zaangazowanych w proces wdrazania strategii, wypracowania wspolnego stanowiska
oraz sprawniejszego przygotowywania realizacji kolejnych dziatan;

o ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji projektu (pod koniec 2025 r.),
odpowiadajgcg na pytanie, czy efekty realizacji sg trwate; ocena ta pokazuje, co sie
udato osiggnac, jakim kosztem, a takze, co sie nie udato, z jakich powodow i kto za to
odpowiada.

Zakres monitoringu i ewaluacji powinien opierac si¢ na:

e wskaznikach produktu, zwigzanych z procesem opiniowania projektéw gminnych aktow
planowania przestrzennego przez Zespét Ekspercki,

e wskaznikach rezultatu, obrazujgcych efekty wdrazania SP ROF, przede wszystkim
w zakresie Strategicznych Obszaréw Rozwoju.
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Wskaznikami produktu s3:

udziat projektéw zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, przedtozonych przez gminy do zaopiniowania przez Zespoét Ekspercki
(warto$¢ docelowa: 100%, termin osiggniecia: 2024),

udziat projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przedtozonych
przez gminy do zaopiniowania przez Zespo6t Ekspercki (wartos¢ docelowa: 100%, termin
osiggniecia: 2024),

liczba opinii Zespotu Eksperckiego na temat zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (wartos¢ docelowa: réwna liczbie projektow
przedtozonych do opinii, termin osiggniecia: 2024),

liczba opinii Zespotu Eksperckiego na temat miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (wartos¢ docelowa: réwna liczbie projektéw przedtozonych do opinii,
termin osiggniecia: 2024).

Wskaznikami rezultatu sa:

liczba i powierzchnia uzytkowa nowo oddanych do uzytku mieszkan w SOR (wartos¢
docelowa: zalezna od parametrow urbanistycznych przyjetych w mpzp),

powierzchnia uzytkowa nowych obiektow produkcyjno-ustugowych zbudowanych w SOR
(wartos¢ docelowa: zalezna od parametréw urbanistycznych przyjetych w mpzp),

% terenéw w SOR o charakterze inwestycyjnym uzbrojonych w infrastrukture w stosunku
do catosci ich powierzchni (wartos¢ docelowa: 100%, termin osiggniecia: 2030),

% terendw w SOR o charakterze chronionym, na ktérych nie powstaty zabudowania
(wartos¢ docelowa: 0%, termin osiggniecia: zadanie o charakterze ciggtym).

Postepy wdrazania SP ROF bedg regularnie omawiane przez wszystkich Partneréw, np.
na forum ZE. Rozmowy na forum mogg dotyczy¢ postepow wdrazania w kontekscie catego
ROF, widocznych trendéw, ich uwarunkowan, perspektyw na najblizszy okres i planowania
kolejnych krokéw. Natomiast rozmowy indywidualne z gminami, mogg dotyczy¢ bardziej
szczegobtowych kwestii zwigzanych z postepem wdrazania na poziomie lokalnym i planowaniem
kolejnych krokow, ktére zmierzajg do osiggniecia ustalen SP ROF.
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11. Katalog dobrych praktyk i tematow do dalszego
pogitebiania wspoétpracy w ROF

Katalog dobrych praktyk i tematéw do dalszego pogtebiania wspétpracy w ROF
stworzony jest jako zbiér zagadnien, ktére zostaly zmapowane w czasie prac nad SP ROF
i ktore nie sg rozwigzane na tym etapie. Mogg one stuzy¢ jako repozytorium pomystéw dla
Partneréw ROF w ich dalszych pracach. Tresci zawarte w tym katalogu dotyczg roznych
aspektow SP ROF, od procesowych po merytoryczne, od ogélnych po szczegotowe.

1. Co do zasady, gminy zgadzajg sie do postulatu ograniczania sladu weglowego, jednak
nie przektada si¢ to na ich plany rozwojowe i koncentrowaniu SOR wzdtuz linii
kolejowych. Gminy deklarujg, ze Podkarpacka Kolej Aglomeracyjna (PKA) moze byc¢
potencjalng osig rozwoju ROF, jakkolwiek ich plany rozwojowe nie odzwierciedlajg tych
deklaracji. Generalnie, gminy nie s3 silnie zorientowane na wykorzystanie kolei jako
czynnika wzrostu. Dotyczy to zaréwno PKA jak i kolei wysokich predkosci majgcych tgczyc
Rzeszéw z Centralnym Portem Komunikacyjnym (CPK). Dalsza konceptualizacja
scenariuszy rozwoju idgca w tym kierunku jest wskazana. Wprawdzie PKA nie przechodzi
przez wszystkie gminy ROF, jednak nawet tam gdzie ma to miejsce, zazwyczaj stacje
i przystanki PKA nie sg promowane jako potencjalne bieguny rozwoju przestrzennego.
Podobnie zaproponowane w dtugiej liscie SOR tereny pod funkcje mieszkaniowa sg rzadko
powigzane z projektowanymi stacjami i przystankami PKA. Pozytywnymi przyktadami w tym
zakresie sg np. Gtogow Matopolski i Rzeszéw, ktorych propozycje odzwierciedlajg istniejacg
i planowang infrastrukture kolejowg. Wystepujg tez przyktady, gdzie brakuje matych
inwestyciji, ktére zwiekszylyby dostep mieszkancéw jednej gminy do przystanku kolejowego
lezgcego tuz za ich granicg na terenie innej gminy. Taka sytuacja ma miejsce przy
przystanku Rzeszow Zateze, gdzie brak rampy i chodnika uniemozliwia mieszkaricom gminy
Krasne dostep do peronu z terenu ich gminy, gdzie zostat wybudowany parking P+R. Zadna
z gmin nie wskazata infrastruktury typu P+R jako priorytet, co moze by¢ podyktowane jej
obecng rozbudowa.

2. Obecnie trwajg prace nad studium ekonomiczno-techniczno-srodowiskowym (STES)
dla linii kolejowej Letownia-Rzeszéw. Stanowi¢ ma ona planowane szybkie potgczenie
Rzeszowa z przysztym Centralnym Portem Komunikacyjnym. Prace planistyczne sg obecnie
na wczesnym stadium planowania i doktadna lokalizacja potencjalnych korytarzy nie jest
obecnie znana. Niemniej jednak to planowane potgczenie tworzy nowe warunki dla rozwoju
przestrzennego aglomeraciji. Cze$¢ z wstepnie zgtoszonych przez autoréw STES wariantéw
przebiegu biegnie przez obszary ROF, ktére nie sg obecnie silnie zagospodarowane, co
stwarza mozliwosci uksztattowania nowej zrownowazonej struktury urbanistycznej opartej na
dostepnosci do transportu publicznego (ang. transit-oriented development). Niektore
z zaproponowanych przebiegdw nowe;j linii cze$ciowo wykorzystujg istniejgce linie kolejowe,
natomiast niektére z nich (obecnie zarysowane do$¢ generalnie) kreujg istotne kolizje
z istniejgcym zagospodarowaniem lub zaawansowanymi planami inwestycyjnymi, co budzi
zrozumiaty niepokdj gmin. W przypadku ustalenia przebiegu tej czesciowo nowej linii kolei
duzych predkosci , bedzie to element, ktory bedzie wymagat odzwierciedlenia
w miejscowych dokumentach planistycznych a takze moze wptyng¢ na propozycje
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obszarach strategicznych. Gtebsza analiza tego tematu przez wszystkich Partneréw Projektu
jest wskazana, gdyz moze byc¢ to element, ktéry bedzie jednym z kluczowych czynnikéw
ksztattujgcych przestrzen w ROF. Wiodgca rola Urzedu Marszatkowskiego w tym zakresie
wydaje sie uzasadniona.

3. Przeprowadzenie wspélnych spéjnych analiz dla catego ROF dotyczacych prognoz
populacji oraz bilansu terenéw przeznaczonych pod rozwéj jest wskazane w celu
weryfikacji wizji rozwojowych poszczegolnych gmin. Wykonanie takich analiz
w najblizszej przysztosci jest racjonalne takze z powodu obecnie toczacych sie prac
legislacyjnych, ktére mogg wprowadzi¢ powazne zmiany w zakresie planowania
przestrzennego w Polsce. Zmiany te moga obligowac¢ gminy do opracowania nowego typu
dokumentéw planistycznych, ktére bedg wymagaty takich obliczen. Nawet jesli obecnie
planowane zmiany w przepisach bedg zawieraty wskazania co do wymaganych algorytmow
do obliczen, to analityczne prace przygotowawcze sg potrzebne.

4. Uzgodnienie i przyjecie katalogu dobrych praktyk dotyczacych planowania w skali
lokalnej. Stanowityby one wskazéwke dla wladz samorzgdowych, urzednikéw gminnych
oraz projektantow studiow i planéw miejscowych w zakresie praktycznego wykorzystania
i wdrozenia zapiséw z SP ROF. Przykfadowy zestaw takich dobrych praktyk zawarty jest
w Zatgczniku 1.

5. Gminy ROF posiadajg znacznie zré6znicowany poziom wiedzy i umiejetnosci zwigzany
z planowaniem przestrzennym oraz obstugg nowoczesnych narzedzi informatycznych
wykorzystywanych na jego potrzeby. Jednym z podstawowych powodéw z tym
zwigzanych jest wielko$¢ zespotdw planistycznych w gminach, ktére znacznie sie od siebie
réznig. Dla przyktadu miasto Rzeszéw oraz Wojewodztwo Podkarpackie majg silne jednostki
planistyczne. Pozostate gminy posiadajg wieksze lub mniejsze komorki planistyczne,
sktadajgce sie czasami z jednej czy dwéch oséb, kitdre jednoczesnie petnig wiele funkcji.
Réznice te przektadajg sie na zdolnosci analityczne i mozliwosci gmin na opracowanie
wiasnych analiz czy dokumentéw planistycznych. Wypracowanie mechanizmow do
niwelowania tych rézni¢ moze by¢ dobrym motywem wspétpracy dla gmin ROF. Kilka
mozliwych schematéw wspotpracy z argumentami za i przeciw zaproponowanych jest
w Tabela 16.

Tabela 16. Mozliwe modele rozwigzan instytucjonalnych dla kluczowych dziatahh zwigzanych z
wdrazaniem i monitorowaniem SP ROF

Funkcja Mozliwe Potencjalne zalety Potencjalne wady
rozwigzanie
1. Opiniowanie | 1.1.Zespot struktura juz ograniczony udziat
i monitoring Ekspercki (zgodny istniejgca; petna ekspertow zewnetrznych;
zWaoD) reprezentacja mozliwos¢ zdominowania

wszystkich gmin ROF; | przez perspektywe
mozliwos¢ lokalng poszczegoinych
stopniowego gmin, a nie catego ROF
nabierania
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Funkcja

Mozliwe
rozwigzanie

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

doswiadczenia w
czasie trwania
projektu

1.2. Komisja
Planistyczna ROF
(z przeksztatcenia ZE
w ciato z réwng

mozliwos¢ bardziej
obiektywnego
spojrzenia na procesy
planistyczne z

niepetna reprezentacja
wszystkich gmin w
sktadzie komisji, wydatki
na honoraria dla

reprezentacjg perspektywy catosci ekspertéw zewnetrznych
urzednikéw i ROF, wieksza
ekspertéw niezaleznos¢ od
zewnetrznych) uwarunkowan
lokalnych, transfer
wiedzy i
doswiadczenia spoza
administraciji
2. Sporzadzanie | 2.1. Biuro organizacja juz koniecznos$¢ duzego

lokalnych
dokumentow
planistycznych
(koordynacja
lub realizacja)

Stowarzyszenia
ROF (standaryzacja,
wspolne zamowienia,
koordynacja)

istniejgca,
spogladajgca na ROF
jako catosc¢
funkcjonalng,
pozostajgca pod
wspolng kontrolg
wszystkich cztonkéw
ROF

wzmocnienia kadrowego i
okreslenia zasad
finansowania
zwiekszonych zadan
Biura przez gminy

2.2. Biuro Rozwoju
Miasta Rzeszowa

bardzo duze
doswiadczenie w
planowaniu lokalnym,
potencjat kadrowy i
merytoryczny

jednostka podlegta tylko
jednemu z cztonkéw
ROF, mozliwo$¢ przyjecia
spojrzenia miasto-
centrycznego,
koniecznos¢ wzmocnienia
kadrowego i okre$lenia
zasad wspoffinansowania
dziatalnosci przez gminy

2.3. Podkarpackie
Biuro Planowania
Przestrzennego (od
1lipca2022r.w

bardzo duze
doswiadczenie
w planowaniu
regionalnym,
mozliwosé

jednostka
wyspecjalizowana

w planowaniu na innym
poziomie niz lokalny,
pozostajgca poza
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Funkcja

Mozliwe
rozwigzanie

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

strukturze Urzedu
Marszatkowskiego)

catosciowego
spojrzenia na ROF,
oderwanego od
lokalnych
uwarunkowan
politycznych

kontrolg gmin ROF,
watpliwosci prawne w
zakresie mozliwosci
wspierania zadan gminy
w zakresie planowania
przez wojewodztwo

2.4. Nowa jednostka
planistyczna przy
Stowarzyszeniu
ROF

Mozliwe bytyby dwie
opcje:

a) obstuga
wszystkich gmin
ROF przez takg
jednostke,

b) obstuga gmin
wyrazajgcych zgode
na wspotprace w tym
zakresie

mozliwo$¢ okreslenia
zakresu zadah w petni
dopasowanego do
checi i potrzeb gmin
ROF; mozliwos¢
ewolucyjnej budowy
potencjatu kadrowego
i merytorycznego

koniecznos¢ organizacji
praktycznie ,od zera”,
brak analogicznych
doswiadczeh w kraju,
potencjalnie duzy koszt
finansowania

3. Wsparcie

i koordynacja
uruchamiania
terenéw
inwestycyjnych
(projektowanie,
uzbrajanie,
zarzadzanie,
promocja)

3.1. Biuro
Stowarzyszenia
ROF

organizacja juz
istniejaca,
spogladajgca na ROF
jako catos¢
funkcjonalna,
pozostajgca pod
wspolng kontrolg
wszystkich cztonkéw
ROF

koniecznos$¢ duzego
wzmocnienia kadrowego
i okreslenia zasad
finansowania
zwiekszonych zadan
Biura przez gminy,
ograniczona mozliwo$¢
wchodzenia w relacje z
podmiotami biznesowymi
wynikajgca z posiadania
statusu stowarzyszenia

3.2. Urzad
Marszatkowski

wysoki potencjat
instytucjonalny,
doswiadczenie
w negocjacjach
z potencjalnymi
inwestorami,

ograniczone mozliwosci
dziatan realizacyjnych
wynikajgce ze statusu
JST i zakresu zadan
wojewddztwa,
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Funkcja

Mozliwe
rozwigzanie

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

mozliwos$¢
zapewnienia
koordynacji

Z instytucjami
regionalnymi
i krajowymi

3.3. Jedna
z istniejacych SSE

doswiadczenie

W negocjacjach

Z potencjalnymi
inwestorami, status
prawny umozliwiajgcy
wchodzenie w relacje
Z podmiotami
biznesowymi

dziatalnos$¢ spofki nie
skoncentrowana
wytgcznie na ROF,
niewielka mozliwos¢
kontroli catosci dziatan ze
strony cztonkéw ROF

3.4. Agencja
rozwoju ROF —
nowa spoétka prawa
handlowego

koncentracja na ROF,;
mozliwos¢ okreslenia
struktury i zakresu
zadan w petni
dopasowanego do
checi i potrzeb gmin;
mozliwos¢ ewolucyjnej
budowy potencjatu
kadrowego

i merytorycznego;
status prawny
umozliwiajgcy
wchodzenie w relacje
z podmiotami
biznesowymi

koniecznos¢ stworzenia
spotki praktycznie ,od
zera”, wyposazenia

w kapitat zatozycielski,
budowania potencjatu
kadrowego;
doswiadczenie nabierane
dopiero stopniowo wraz
z realizacjg kolejnych
projektéw

Zrédto: opracowanie wiasne

6. Powiazania oraz gra intereséw miedzy gminami ROF s3 na tyle ztozone
i wielowatkowe, ze nie wszystkie trudne zagadnienia da si¢ uporzadkowaé¢ wytgcznie
na ptaszczyznie polityki przestrzennej. Z jednej strony wskaza¢ mozna przyktady w takich
dziedzinach, jak transport publiczny czy zaopatrzenie w wode, w ktorych obowigzujgce
regulacje popychajg gminy w kierunku dziatan nie w petni racjonalnych z punktu widzenia
funkcjonalnos$ci rozwigzan przestrzennych, ale jednak zrozumiatych przy istniejgcych
uwarunkowaniach. Z drugiej strony interesy gmin w wymiarze polityki przestrzennej mogg
by¢ sprzeczne np. ,rywalizacja o mieszkanca”, z ktérg zwigzane sg kwestie dochodowe —
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podatki. Z tego powodu znalezienie rozwigzan satysfakcjonujgcych wszystkich
zainteresowanych moze wymagac wyjscia poza tematyke regulacji przestrzennych. Oznacza
to — w celu ustalenia satysfakcjonujgcych i zrwnowazonych rozwigzan przestrzennych —
potrzebe rozszerzania zakresu dialogu, wspétpracy i uzgodnien poza sfere polityki
przestrzennej. Strategia Przestrzenna ROF nie ureguluje spraw w tych innych sferach,
niemniej jednak powinna sygnalizowaé potrzebe takich dziatan. Zwtaszcza, ze procesy,

w ramach ktérych te dziatania powinny zosta¢ podjete juz trwajg (np. opracowanie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla ROF). Podobne procesy stopniowego rozszerzania
zakresOw wspotpracy miedzygminnej byty podstawg do powstania dobrze dziatajgcych
obszaréw funkcjonalnych. Przyktadami moze by¢ Hanower i Manchester, czy przyktad
aglomeraciji Barcelony. Ta ostatnia zaczynata od wspoétpracy w ramach planowania
przestrzennego i stopniowo zwiekszata swoj tematyczny i instytucjonalny zakres. Wspdélne
projekty wykraczajgce poza temat planowania przestrzennego mogtyby stanowi¢ ciekawy
obszar dziatan dla ZIT i pozyskiwania Srodkow dla osiggania wspdlnych korzysci gmin ROF.
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